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MINISTARSTVO GRADITELISTVA |

PROSTORNOGA UREDENIJA

Gospodin Predrag Stromar, dipl.oec, potpredsjednik
Vlade RH i ministar

Predmet: Tumacenje vazecih propisa iz podruéja gradnje u vezi izrade
projekata obnove zgrada o$teéenih potresom
- 2URNO, trazi se

Postovani gospodine potpredsjednite Viade Republike Hrvatske i ministre,

Dana 15. svibnja 2020. godine objavljen je na e-Savjetovanju Prijedlog Zakona o obnovi zgrada
ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko zagorske Zupanije i Zagrebatke Zupanije.
Savjetovanje je otvoreno do 14. lipnja 2020. godine $to znati da je Prijedlog Zakona upuéen u redovnu
proceduru. U uvjetima raspustanja Hrvatskog sabora i raspisivanja parlamentarnih izbora neizvjesno
je da li ée se taj Zakon donijeti, u kojem obliku i kada ¢e to biti.

Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva primila je veliki broj dopisa projektanata koji ukazuju da za
ovu izvanrednu situaciju i odtecenja zgrada uslijed razornog potresa koji je pogodio Grad Zagreb i
okolicu nema jasnog zakonskog okvira na temelju kojeg mogu raditi.

Poseban zakon koji je upuéen u e-Savjetovanje omogucio bi propisivanje razine obnove za zgrade
razliCite namjene (kategorije zgrada), stupanj o$tecenja i vrste projekata za svaki stupanj obnove.

Postupanje po odredbama vaZecih propisa nije sporno za slu¢aj cjelovite obnove, medutim projektanti
trebaju hitnu i konkretnu uputu Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja na koji nacin
postupati u slu€ajevima ostalih razina obnove: koji je redoslijed radnji, koje projekte i postupke za
pojedini stupanj o3teCenja treba provesti, osobito u odnosu na primjenu Tehni¢kog propisa za
gradevinske konstrukcije.

Relevantni vaZeci propisi po kojima bi se trebali izradivati projekti obnove zgrada o$teéenih potresom
su Zakon o gradnji (,Narodne novine”, broj 153/2013., 20/2017., 39/2019., 123/2019.,) Pravilnik o
odrzavanju gradevina (,Narodne novine” broj 122/2014 i 98/2019),, Uredba o odravanju zgrada
(»Narodne novine“, broj 64/1997) Pravilnik o jednostavnim gradevinama i radovima (,,Narodne
novine“, broj 112/2017., 34/2018., 36/2019., 98/2019., 31/2020) i Tehni&ki propis za gradevne
konstrukcije (,Narodne novine“, broj 17/2017).

Medutim odredbe navedenih propisa nisu medusobno uskladene i postoji puno nejasnoca i otvorenih
pitanja u primjeni tih propisa.
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Dodatne probleme unijela je posljednja izmjena Pravilnika o jednostavnim gradevinama i radovima
(,Narodne novine”, broj 31/2020 stupio na snagu 26.03.2020.) koja u taj Pravilnik u ¢lanku 5. uvodi
izvanredno odrZavanje koje se izvodi na temelju glavnog projekta bez gradevinske dozvole. Navedeni
propis upuduje da se bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom mogu izvoditi osim
izvanrednog odrzavanja i hitni i nuzni popravci zajednickih dijelova i uredaja zgrade ili posebnih dijelova
zgrade u skladu posebnim propisom konkretno Uredbom o odrZavanju zgrada.

Pod hitnim popravcima u smislu navedene Uredbe smatraju se pored ostalog i narusena staticka
stabilnost zgrade ili pojedinih dijelova zgrade, znatnija oste¢enja dimnjaka i dimovodnih kanala,
otpadanja dijelova procelja i dr.

Isti¢emo da se spornom odredbom Pravilnika izlazi iz okvira Zakona o gradnji jer se propisuje da se na
postojetoj gradevini moze pobolj$avati ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu i izvoditi radove
izvanrednog odrZavanja ako se tim zahvatima ne mijenja uskladenost te gradevine s lokacijskim
uvjetima u skladu s kojima je izgradena.

Postavlja se pitanje zasto je ovdje izostavljen drugi uvjet koji je trebao biti propisan da se tim radovima
ne utjee na ispunjavanje temeljnih zahtjeva za tu gradevinu ili uze temeljnog zahtjeva mehanicke
otpornosti i stabilnosti.

Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. tocke 28. Zakona o gradnji propisano je da je rekonstrukcija gradevine
izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini kojima se utjee na ispunjavanje
temeljnih zahtjeva za tu gradevinu ili kojima se mijenja uskladenost te gradevine s lokacijskim uvjetima
u skladu s kojima je izgradena (dogradivanje, nadogradivanje, uklanjanje vanjskog dijela gradevine,
izvodenje radova radi promjene namjene gradevine ili tehnoloskog procesa i sl.) odnosno izvedba
gradevinskih i drugih radova na rusevini postojece gradevine.

Dakle, u konkretnom slucaju Pravilnikom se derogira odredbe Zakona o gradnji §to u naSem pravnom
sustavu nije dopusteno.

Drugu ozbiljnu koliziju propisa nalazimo u ¢lanku 130. Zakona o gradnji i odredbama istog Zakona
kojima se propisuje rekonstrukcija gradevina.

Prema Zakonu o gradnji (€l. 130) u slucaju osteéenja gradevine zbog prirodne nepogode gradevina se
moZe vratiti u prvobitno stanje bez gradevinske dozvole, u skladu s aktom na temelju kojeg je izgradena
tj. s projektom postojeceg stanja gradevine. Medutim, prvobitno stanje je nezadovoljavajuce i
nesigurno za potres. |z toga razloga Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva je dopisom od 6. svibnja
2020. godine zatrazila misljenje Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja na koje do danas
nismo dobili odgovor (dopis u prilogu).

Postavili smo pitanje da li se na obnovu javnih zgrada na kojima je uslijed potresa doslo do velikih
odtecenja i naruSen je pored ostalog temeljni zahtjev mehani¢ke otpornosti i stabilnosti moze
primijeniti ¢lanak 130. Zakona o gradnji kojim se zgrada vraca u prvobitno stanje u skladu sa aktom na
temelju kojeg je izgradena, odnosno projektom postoje¢eg stanja. Uglavnom se radi o vrlo starim
zgradama za koje ne postoje valjani tehnicki projekti na koje bi se zgrada vratila, ve¢ su tu obi¢no
arhivsko/konzervatorski nacrti i sl.

Projekt postojeéeg stanja spominje se u ¢lanku 50. stavak 1. podstavak 6. Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornoga uredenja i gradnje (zadace gradevinske struke).

U Pravilniku o obveznom sadrZaju i opremanju projekata gradevina NN 118/2019 u ¢lanku 40. kojim je
propisan projekt rekonstrukcije u stavku 3. podstavak 2. navodi se snimak postojeceg stanja koji mora



obuhvatiti cjelokupnu zonu zahvata rekonstrukcije u primjerenom mjerilu iz élanka 33. ovog Pravilnika.
Stavak 4. istog €lanka takoder se odnosi na snimak postojeceg stanja u slucaju tesko dostupnih ili
nedostupnih dijelova postojece gradevine.

Dakle s tim u svezi postavljamo pitanje Sto sadrZi projekt postojeceg stanja obzirom da isto nije
regulirano Pravilnikom o obveznom sadrZaju i opremanju projekata, da li za slozene projekte treba
kontrola projekta po revidentu, da li treba stru¢ni nadzor i tko ¢e kontrolirati da li je sve to ispunjeno.

Poseban problem u primjeni sporne odredbe Zakona o gradnji predstavljaju javne zgrade poput vrtica,
osnovnih 8kola i fakulteta koji su te$ko os$teceni u potresu i narusena im je mehanicka otpornost i
stabilnost i koje se moraju seizmicki osigurati na razini Eurocoda 8. MoZemo ocekivati pritiske na
inZenjere da se te zgrade stave u funkciju do rujna 2020. na nadin da se samo vrate u prvobitno
stanje bez dodatnog pobolj$anja seizmitke otpornosti. Projektanti ¢e na taj nadin bili izloZeni
pritiscima da izraduju projekte najnuznijih popravaka, te da pri tome svojim potpisom i peatom jamée
da su zgrade sigurne za koristenje.

Postupanje prema vaZecim propisima rezultira time da fizi¢ke i pravne osobe vlasnici zgrada osteéenih
potresom s obzirom na neizvjestan ishod i vrijeme donosenja posebnog zakona vie ne mogu ¢ekati i
od projektanata narucju: detaljni pregled, projekt postojeceg stanja ¢l. 130 ZOG, elaborat sanacije i
sl.

U organizaciji Gradevinskog fakulteta su izvrSeni potetni pregledi na cca 19.000 objekata, od ¢ega je
naranéastim i crvenim naljepnicama oznaceno cca 6.000 zgrada, te je na istima navedeno da se treba
provesti detaljan pregled. U uvjetima kada poseban zakon nije donesen molimo pojasnjenje da li je to
glavni pregled po definiciji iz Tehni¢kog propisa za gradevinske konstrukcije ili neki drugi oblik pregleda.

Stoga vas molimo hitno tumacenje propisa o gradnji na koje smo ukazali u ovom dopisu i uputu o
postupanju u izradi projekata obnove na temelju vaZecih propisa i provodenja detaljnih pregleda kako
u praksi ne bi doslo do razli¢itog ili nepravilnog postupanja. Osim toga potrebno je poduzeti sve mjere
da se sprije€e ulaganja u obnovu kojima se nece postici cilj ojacanja konstrukcije, da prilikom novog
potresa ne dode do teskih ostecenja ili ruSenja tih zgrada.

S postovanjem,




