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HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA
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PREDMET: Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva, obnova zgrada oSte¢enih potresom
- obavijest, daje se

Povodom vaSeg upita u kojem iskazujete dvojbe u pogledu nacina i pristupa izradi
projekata obnove u kontekstu postojece izvanredne situacije prouzrokovane potresom i s ¢im u
vezi trazite tumacenje propisa na koje upirete u svrhu, kako navodite, otklanjanja razli¢itog ili
nepravilnog postupanja kao i zbog navodne "neuskladenosti propisa i nepostojanja jasnog
zakonskog okvira", obavjestavamo vas kako slijedi.

Prema odredbama stavka 1. i 2. ¢lanka 150. Zakona o gradnji ("Narodne novine", broj
153/13, 20/17, 369/19 i 125/19) vlasnik gradevine odgovoran je za njezino odrzavanje te je
duzan osigurati odrzavanje gradevine tako da se tijekom njezina trajanja ofuvaju temeljni
zahtjevi za gradevinu te unapredivati ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu, energetskih
svojstava zgrada i nesmetanog pristupa i kretanja u gradevini. Prema odredbi stavka 3. istoga
¢lanka istog Zakona u slucaju oste¢enja gradevine zbog kojeg postoji opasnost za Zivot i
zdravlje ljudi, okoli$, prirodu, druge gradevine i stvari ili stabilnost tla na okolnom zemljistu,
vlasnik gradevine duzan je poduzeti hitne mjere za otklanjanje opasnosti i oznaciti gradevinu
opasnom do otklanjanja takvog o3tecenja.

Nadalje, a imajuci u vidu navode iz vaSeg upita u pravcu nepostojanja "jasnog okvira na
temelju kojeg ovlasteni inZenjeri mogu raditi" u kontekstu ove situacije treba re¢i da za takvu
konstatacija nema uporidta s obzirom na vazece propise. Naime, vaze¢im propisima, pocevsi
od Zakona o gradnji ("Narodne novine", broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19) ukljucujuéi
podzakonske propise propisani su, odnosno su u istima sadrzani instrument koji omogucavaju
poduzimanje hitnih popravaka zgrada i izvanrednih popravaka zgrada te pritom otklanjanje
Stetnih posljedica potresa koje je isti prouzrocio.

U tome pravcu, a s obzirom na vase navode i ranije spomenuto treba prije svega voditi
raCuna o institutu odrzavanja gradevine koji je poblize ureden Pravilnikom o odrzavanju
gradevina ("Narodne novine", broj 122/14 i 98/19) §to u kontekstu otklanjanja posljedica
potresa na zgradama predstavlja izvanredno odrzavanje. Prema Pravilniku o odrZavanju
gradevina (Clanak 2. stavak 1. tocka 3. ) izvanredno odrzavanje je izvodenje radova na zamjeni,
dopuni /ili popuni dijelova gradevine nakon kakvog izvanrednog dogadaja nakon kojega
gradevina odnosno njezin dio viSe nije uporabljiv (npr. potres, poZar, prirodno urusavanje tla,
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poplava, prekomjeran utjecaj vjetra, leda i snijega i sl.) odnosno ako je gradevina ili njezin dio
zbog nepropisnog odrzavanja ili kojeg drugog razloga dovedena u stanje u kojem vise nije
uporabljiva. Prema ¢lanku 12. istog Pravilnika izvanredno odrZavanje podrazumijeva skup
mjera koje se provode kako bi se uklonile posljedice izvanrednih djelovanja i okolnosti koje su
umanjile ili ugrozile uporabljivost gradevine te kako bi se gradevina obnovila u prvobitno
tehnicko i/ili funkcionalno stanje ili dovela u stanje uskladeno s projektiranim stanjem
gradevine. Dakle, da bi se gradevina nakon kakvog izvanrednog dogadaja, u ovom konkretnom
slu¢aju potresa, obnovila u prvobitno stanje ili dovela u stanje uskladeno s projektiranim
stanjem predvideno je izvodenje radova koji se smatraju izvanrednim odrzavanjem.

Izvodenju radova izvanrednog odrzavanja se sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka 2.
Pravilnika o odrzavanju gradevina moze pristupiti na temelju projekta kojeg se obvezno
izraduje za provedbu takvog odrzavanja, kojim projektom se ne smije mijenjati tehnicko
rjeSenje u skladu s kojim je gradevina izgradena. U tome pravcu odredba ¢lanka 5. tocke 1.
Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima ("Narodne novine", broj 112/17,
34/18, 36/19, 98/19 i1 31/20) prema kojoj se bez gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim
projektom mogu izvoditi radovi izvanrednog odrzavanja postojeée gradevine predstavlja
uskladenje u pogledu instituta izvanrednog odrzavanja izmedu spomenuta dva Pravilnika na
nacin da se odreduje da se tome odrZzavanju moze pristupiti bez gradevinske dozvole, a u skladu
s glavnim projektom ¢ime je pravnim okvirom prepoznata potreba brzog djelovanja u
izvanrednim okolnostima na nacin da se izvanrednom odrzavanju zgrade moze pristupiti bez
potrebe ishodenja gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim projektom.

Odredbom c¢lanka 5. tocke 5. Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima propisano je da se bez gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim projektom mogu
izvoditi radovi izvanrednog odrzavanja, hitnih popravaka ili nuznih popravaka zajednickih
dijelova i uredaja zgrade ili posebnih dijelova zgrade, propisani posebnim propisom kojim se
ureduju pitanja namjene sredstava zajedni¢ke pricuve radi odrzavanja zgrada u suvlasniStvu
(Uredba o odrzavanju zgrada — "Narodne novine", broj 64/97), kojima se utje¢e na nacin
ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu mehanicke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u
slu¢aju pozara. Hitni popravci podrazumijevaju dovodenje uzroka opasnosti u kontrolirano
stanje u najkraéem moguéem roku. Nuzni popravak je aktivnost kojom se trajno otklanja uzrok
neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi ili za oStecenje stvari u zgradi ili izvan zgrade,
odnosno aktivnost kojom se trajno otklanja ugrozenost osnovnih Zivotnih uvjeta u zgradi. U
kontekstu poduzimanja hitnih i nuZnih popravaka nakon potresa treba re¢i da iste moze
poduzimati bez gradevinske dozvole i glavnog projekta sukladno odredbi ¢lanka 3. toc¢ke 2. u
slu¢aju u kojem se istima ne utjee na nacin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu
mehanicke otpornosti i stabilnosti ili sigurnosti u slu¢aju pozara dok ako se izvodenjem istih
utjete na ispunjavanje temeljnih zahtjeva, u tom ih je slu¢aju moguce poduzeti u skladu s
glavnim projektom.

U pogledu navoda da se odredbom Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima izlazi iz okvira Zakona o gradnji u pogledu dozvoljavanja moguc¢nosti da se
postoje¢oj gradevini poboljsava ispunjavanje temeljnih zahtjeva, a s obzirom na sadrZaj
definicije rekonstrukcije sadrzane u Zakonu o gradnji prema kojoj rekonstrukcija, uz ostalo,
izvedba gradevinskih i drugih radova na postojecoj gradevini kojima se utjeCe na ispunjavanje
temeljnih zahtjeva za tu gradevinu i za izvodenje koje je potrebno ishoditi gradevinsku dozvolu
treba ukazati da je odredbom ¢lanka 128. stavka 1. Zakona o gradnji propisano da se radovi
koji su odredeni pravilnikom (misli se na Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima) mogu izvoditi bez gradevinske dozvole.
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Imajuci u vidu da je sukladno citiranoj odredbi ¢lanka 150. stavka 2. Zakona o gradnji
obveza vlasnika gradevine unapredivati ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu a §to je
nedvojbeno poZeljno i primjereno postupanje vlasnika gradevine, isto je prepoznato kroz pravni
okvir na nacin da se unaprjedivanje ispunjavanja temeljnih svojstava gradevine moze uciniti
bez gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim projektom $to se ne nalazi spornim niti protivnim
Zakonu o gradnji. S time u vezi bitno je istaknuti da je kako Zakonom o gradnji tako i
Pravilnikom o jednostavnim gradevinama i radovima izrijekom propisano da su u projektiranju
i gradenju gradevina te izvodenju radova iz toga Pravilnika investitor, projektant i izvoda¢ duzni
pridrzavati se svih propisa i pravila struke koji se odnose na njihovo gradenje te se iste ne smiju
projektirati, graditi, odnosno izvoditi ako je to zabranjeno prostornim planom ili na drugi na¢in
protivno prostornom planu. Okolnost da se za izvodenje radova odredenih Pravilnikom o
jednostavnim i drugim gradevinama i radovima pa tako i onih kojima se poboljSava
ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu nije potrebno izdati gradevinsku dozvolu ne
umanjuje niti izuzima od obveze pravilnog i zakonitog postupanja ovlastenih inzenjera.

U kontekstu izvodenja radova kojima se pobolj$ava ispunjavanje temeljnog zahtjeva za
gradevinu u pogledu mehanicke otpornosti i stabilnosti bitno je istaknuti da Tehnicki propis za
gradevinske konstrukcije ("Narodne novine", broj 17/17) donesen na temelju Zakona o gradnji
odredbom ¢lanka 24. stavka 1. propisuje da prije pristupanja rekonstrukciji gradevinske
konstrukcije, pri ¢emu se podrazumijeva konstrukcija u cijelosti ili samo neki njen nosivi dio,
projektant rekonstrukcije treba prethodno ocijeniti primjerenost gradevine za rekonstrukciju te
odrediti obim potrebnih prethodnih istrazivanja koji ¢e biti podloga za izradu projekta
rekonstrukcije dok je stavkom 2. istoga ¢lanka propisano da nakon rekonstrukcije gradevine
gradevinska konstrukcija ¢iji je sastavni dio mora imati tehnicka svojstva propisana tim
Propisom. Dakle za projektiranje na temelju kojeg se izvodi pobolj$anje ispunjavanje temeljnog
zahtjeva za gradevinu u pogledu mehanicke otpornosti i stabilnosti treba primijeniti postojece
propise prema kojima gradevinska konstrukcija nakon rekonstrukcije gradevine mora imati
tehnicka svojstva propisana Tehnickim propisom za gradevinske konstrukcije.

Vezano uz dio upita u kojem iskazujete nedoumice u pravcu primjene odredbe ¢lanka
130. Zakona o gradnji, a s obzirom na predmetnu situaciju kao i okolnosti da su mnoge zgrade
ostecene potresom stare i bez adekvatne tehnicke dokumentacije treba reé¢i da se sukladno toj
odredbi Zakona o gradnji na postoje¢oj potresom oSteéenoj gradevini vracanje u prvobitno
stanje provodi u onom opsegu i na onoj razini koja predstavlja o¢uvanje temeljnih zahtjeva za
gradevinu na zateCenoj razini pri ¢emu se pod zateCenom razinom ispunjavanja temeljnih
zahtjeva za gradevinu podrazumijeva razina koju je gradevina imala kada je bila u tehni¢ki i/ili
funkcionalno ispravnom stanju odnosno neposredno prije potresa. Naime, sukladno navedenoj
odredbi, gradevina se moze iskljucivo vratiti u prvobitno stanje, ne i rekonstruirati (dogradivati,
nadogradivati, uklanjati vanjske dijelove gradevine, izvoditi radove kojima se utjeCe na
ispunjavanje temeljnih zahtjeva za tu gradevinu) pa izvodenje poboljSavanja nacina
ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu nije u dosegu predmetne odredbe Zakona o
gradnji niti postupanje na temelju iste moze imati za cilj ojacanje konstrukcije gradevine. O
tome koliko je oportuno u postojecoj situaciji nakon potresa gradevine na temelju spomenute
odredbe Zakona o gradnji vracati u prvobitno stanje prije potresa s obzirom na njihovu razinu
ispunjavanja temeljnog zahtjeva mehanic¢ke otpornosti i stabilnosti moze se raspravljati,
medutim takvu moguénost dopusta Zakon o gradnji. Kao $to je veé prethodno odgovoreno, a
vode¢i racuna vodeci racuna o predmetnoj situaciji koju je prouzrocio potres u gradu Zagrebu
1 okolici te da su zgrade koje su gradene prije sto i viSe godina uglavnom iz zidane grade koja
je izgubila svoju potresnu otpornost, apeliramo na profesionalnu odgovornost ovlastenih
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inZenjera prilikom izrade projekta za sanaciju zgrada. U svakom slu¢aju, Zakon o gradnji
omogucava svakom projektantu da odgovorno pristupi svojem poslu. Ujedno podsje¢amo da
su predstavnici Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva na sastancima u vezi pripreme novog
posebnog propisa za obnovu zgrada oSteenih u nedavnom potresu zagovarali primjenu
postojeéeg Zakona o gradnji, kao i Tehni¢kog propisa za gradevinske konstrukcije na ¢ijoj
izradi je radilo viSe desetaka ¢lanova Hrvatske komore inzenjera gradevinarstva.

Sto se ti¢e projekta postojeceg stanja gradevine na temelju kojeg se gradevina vraéa u
prvobitno stanje sukladno odredbi ¢lanka 130. Zakona o gradnji, tj. u slu¢aju u kojem ne postoji
akt na temelju kojeg je izgradena treba reéi da taj projekt treba odrazavati zateCeno stvarno
stanje gradevine prije izrade takvog projekta, odnosno njezino prvobitno stanje $to se moze
utvrdivati o¢evidom na gradevini, uvidom u drugu relevantnu dokumentaciju gradevine,
uzimanjem i ispitivanjem uzoraka sklopova gradevine, prorac¢unima ili na drugi primjereni
nacin. U svezi revizije, strunog nadzora i drugih kontrola (pretpostavlja se da se misli na
inspekcijski nadzor) upuéuje se na potpunu primjenu vazece zakonske regulative u svezi

navedenog (propisi o kontroli projekta, provodenju struénog nadzora, inspekcijskog nadzora i
sL.).

Podredno se dodaje kako je ovo Ministarstvo pripremilo i u javnoj raspravi je Nacrt prijedloga
Zakona o obnovi zgrada o$tecenih potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije i Zagrebacke Zupanije, kojim se smanjuje i pojednostavljuje projektna dokumentacija
potrebna za obnovu o$te¢enih zgrada u potresu. Osim toga, s obzirom na neizvjesno trajanje
procedure donoSenja navedenog Nacrta prijedloga Zakona, ovo Ministarstvo je pokrenulo
postupak izrade Tehni¢kog propisa o izmjenama i dopunama Tehnickog propisa za gradevinske
konstrukcije upravo kako bi se projektantima omogucila prilagodba specifi¢nostima obnove
zgrada iz zidane grade koje nikada nisu bile projektirane za potresna optereéenja.
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