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Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva, Nadzorni odbor
- dr.sc. Anti Mi,hanovi(:u, dipl. ing. grad., predsjedniku

- dr.sc. Zlatku Savoru, dipl. ing. grad., ¢lanu

- Zdenku Tadic¢u, dipl. ing. grad, ¢lanu

Predmet : Tumadenje Upravnog odbora HKIG-a od 4. listopada 2018., o nacinu glasanja na
konstituirajucoj sjednici Skupstine HKIG-a

Postovani predsjednice i ¢lanovi Nadzornog odbora,

SrediSnje izborno povjerenstvo, je dopisom predsjednika HKIG-a od 10. listopada 2018. godine
upoznato da je Upravni odbor HKIG-a na sjednici odrzanoj 4. listopada 2018. godine razmatrao pitanje
nadina glasanja na konstituirajucoj sjednici Skupstine HKIG-a. Upravni odbor HKIG-a je donio
tumacdenje &lanka 32. stavka 2. Statuta HKIG-a na nacin da se ,na konstituirajucoj Skupstini
moze primijeniti pravni institut punomodéi* (cjeloviti tekst daje se u prilogu dopisa).

Prijedlozi za nadin tajnog glasanja putem punomodi za vrijeme trajanja izbornog postupka
konstituiranja Skupstine HKIG-a u mandatu 2018. - 2022., iniciran je upitima ¢lanova HKIG-a nakon
Obvezatne upute broj VI. koju je u okviru svojih ovlastenja objavilo Sredisnje izborno povjerenstvo, i
koja je naknadno Odlukom od 13. rujna 2018. godine KLASA: 180-09/18-01/4, URBROJ: 500-00-18-2.
ponistena.

Zadace i ovlastenja SrediSnjeg izbornog povjerenstva odredeni su ¢lankom 8. stavkom 3. Pravilnika o
izborima za tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva. Izmedu ostalog propisano je da Sredidnje
izborno povjerenstvo ,provodi postupak kandidiranja i biranje predsjednika Komore na
konstituiraju¢oj Skupstini Komore™.

SredisSnje izborno povjerenstvo postupak kandidiranja za predsjednika i izbor predsjednika na
konstituiraju¢oj sjednici Skupstine provodi u skladu s ¢lancima 31. do 34. Pravilnika o izborima za tijela
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva. U ¢lanku 34. istoga Pravilnika propisan je nacin glasanja
na konstituirajuéoj Skupstini koji odreduje tajno glasanje osobno jednim glasackim listicem, a ne
putem punomodi kako to tumaci Upravni odbor.

Sredinje izborno povijerenstvo je o institutu punomodi provelo raspravu. Vedina ¢lanova smatrala je
da se s obzirom na vaZece pravne akte koji ureduju izborni postupak koji ukljuuje i propisivanje
nacina glasanje za predsjednika Komore, institut punomoc¢i ne moze primijeniti. Institut punomodi u
suprotnosti je s odredbama Pravilnika o izborima za tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva
koji propisuje ,da nitko ne moze glasati u ime druge osobe i moze glasati samo osobno". Isto tako u
Zavrsnim odredbama Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o izborima za tijela Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva od 25. studenoga 2017. godine propisano je ,, U sluCaju da pojedina
pitanja izbornog postupka nisu uredena ovim Pravilnikom, primijenit ¢e se nacela izbornog sustava
koja proizlaze iz propisa kojima se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela, te jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave®". S obzirom da institut punomoci nije ureden izbornim propisom
mogao se primijeniti supsidijarno neki od prethodno navedenih izbornih propisa, kada bi u njima bila
regulirana ta materija. Medutim u svim tim propisima ne postoji institut glasanja putem punomodi.



Upitnost pravne utemeljenosti nacina tajnog glasanja putem punomoci na konstituirajucoj Skupstini
kada se vrsi izbor tijela Komore, zasnivamo na vazecim propisima:
- Statut Komore, ne propisuje nacin tajnog glasanja putem punomodi
- Pravilnik o izborima za tijela HKIG, ne propisuje nacin tajnog glasanja putem punomoci
- Primjena propisa kojima se ureduje izbor Clanova predstavnickih tijela, te jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, ne propisuje nacin tajnog glasanja putem punomoci
- Poslovnik o radu Skupstine, nije izborni akt i ne moze se primijeniti na izborni postupak
- Praksa i ravnopravnost, ne moze biti pravna osnova za donoSenje bilo kakvog propisa,
odnosno akta u izbornom procesu.

Vedina &lanova Sredi$njeg izbornog povjerenstva smatra upitnim pravnu osnovanost za donosenje
tumacenja Upravnog odbora u odnosu na primjenu instituta punomodi na konstituirajucoj Skupstini.

Po svojoj pravnoj prirodi tumadenje Upravnog odbora zapravo ne predstavlja tumacenje vec
reguliranje nadina glasovanja na konstituirajuéoj sjednici, s obzirom da Statut Komore u clanku 32.
stavku 2. uopée ne govori o tajnom glasovanju, ve¢ samo o iskljuivo osobnom izjadnjavanju. Iz
navedene formulacije Statuta moglo bi se zakljuditi i da je predmetno tumacenje dano ne poStujuci
propis koji se tumadi i koji izri¢ito kaze da je glasanje osobno, a Sto znadi da je i pravo glasanja
neprenosivo na trece osobe, ukljucivsi i punomoé. Napominjemo da su propisi koji ureduju ovu
materiju i djelatnost HKIG prisilne naravi, te da je stoga dopusteno samo ono Sto je propisom
iskljuéivo predvideno. Predmetno tumadenje odnosi se na tekst instituta kojeg uopce u Statutu nema
pa stoga proizlazi da je takvo tumacenje dvojbeno i neobvezujuce.

O pravnoj utemeljenosti primjene instituta punomodi na konstituirajucoj Skupstini pravna misljenja su
dali odvjetnicki uredi (u prilogu ovoga dopisa).

Zakljuéno, molimo Nadzorni odbor da postupi u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. podstavkom 1.
Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju, te clankom
24. stavkom 1. podstavkom 1. Statuta Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva, te da u okviru
propisanih ovlastenja donese odgovarajude zakljucke, upozorenja ili naloge u odnosu na problematiku
dopustenosti (osnovanosti) glasanja putem punomodi na konstituirajuéoj Skupstini kojom se zavrsava
izborni proces, te u odnosu na pravnu utemeljenost ovlastenje Upravnog odbora da u izbornom
procesu propisuje proceduru tajnog glasanja putem punomoci.

S obzirom da kandidacijski postupak za izbor predsjednika HKIG-a traje do 21. listopada 2018. godine,
a konstituirajuéa Skupstina je sazvana za 10. studenoga 2018. godine, molimo za Zzurnost u
postupanju. '

S postovanjem,

Prilozi : ==

- Pravno misljenje odvjetni¢kog drustva Tin Matic¢ i partneri

- Pravno misljenje odvjetnickog drustva ANDREILS & PARTNERI

- Pravno mi$ljenje odvjetni¢kog drustva Vuki¢, Jelusi¢, Sulina, Stankovi¢, Jurcan & Jabuka

- Otitovanje odvjetnickog drustva Tin Mati¢ i partneri na pravno misljenje odvjetnickog drustva
ANDREIS & PARTNERI i odvjetni¢kog drustva Vuki¢, Jelu$i¢, Sulina, Stankovi¢, Jurcan &
Jabuka

- Akt Upravnog odbora od 4.10.2018., dostavlien po predsjedniku Komore u predmetu: Nacin
glasanja na konstituirajucoj sjednici Skupstine

Dostavlja se:
- elektroni¢kom postom predsjedniku i clanovima Nadzornog odbora, i predsjedniku Komore
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U Zagrebu, 15.09.2018.

Predmet: pravno misljenje vezano za mogucénost ¢lanova Skupstine Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva da na Kkonstituirajucoj sjednici
glasuju putem punomo¢nika

PosStovana,
Predmet ovog pravnog misljenja je ocjena mogu li ¢lanovi Skupstine Hrvatske komore

inZenjera gradevinarstva putem punomoc¢nika sudjelovati na konstituirajucoj sjednici
Skupstine te na sjednicama raspravljati i glasovati putem punomoc¢nika.

1. Mjerodavni pravni propisi

Mjerodavni pravni propisi kojima se regulira na¢in sudjelovanja na konstiutuirajuceoj
sjednici Skups$tine Komore, te nadin raspravljanja i glasovanja su:

prgstornom ureden]u (NN 78/ 2015);

2. Statut Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva (NN 132/15)

3. Pravilnik o izborima za tijela HKIG, (Pro¢i$eni tekst Pravilnika o izborima za
tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva obuhvaca tekst Pravilnika o
izborima za tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva donesen na sjednici
Skupstine od 8. travnja 2017., ispravak Pravilnika od 14. travnja 2018,, Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o izborima za tijela Hrvatske komore
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inZenjera gradevinarstva donesen na sjednici Skupstine od 8. listopada 2017. i
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o podru¢nim odborima Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva donesen na sjednici Skup3tine od 25. studenoga
2017. u kojima je utvrdeno vrijeme njihova stupanja na snagu. )

4. Poslovnik o radu_Skupstine Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva,
kojeg je donijela Skupstina Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva na 1.
redovitoj sjednici odrZanoj 17.6.2009. klasa: 140-01/09-01/16, ur.broj: 500-00-
09-1.

Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju
ne regulira moguénost da ¢lanovi tijela Komore na sjednicama tih tijela sudjeluju,
raspravljaju i glasuju putem punomo¢nika. U &lanku 9. stavku 3. citiranog Zakona,
propisano je da se ustrojstvo, nadleZnost, sastav, natin izbora, mandat, prava i duznosti
tijela Komore utvrduju statutom i drugim op¢im aktima Komore.

Slijedom navedenog, za ocjenu mogu li ¢lanovi konstituirajuce Skupstine Komore na
Skupstine sudjelovati i glasovati putem punomo¢nika, kao i za ocjenu valjanosti tako
donesenih odluka potrebno je razmotriti relevantne odredbe Statuta Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva, Pravilnika o izborima za tijela HKIG i Poslovnika o radu
Skup3tine Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva,

2. Sudjelovanje, glasovanje i raspravljanje ¢lanova Skupstine na sjednicama

Skupstine Hrvatske komore arhitekata

2.1. Prikaz relevantnih odredbi Statuta, Pravilnika o izborima za tijela HKIG
te i Poslovnika o radu Skupstine HKIG

2.1.1. Relevantna odredba Statuta HKIG kojom
u (konstituirajucoj) SkupStini Komore je:

Clanak 18.
Sjednica Skupstine odrZava se najmanje jednom godisnje.
Sjednicu Skupstine saziva Upravni odbor, a predsjedava joj predsjednik Komore koji je i
predsjednik Skupstine po funkciji.
Skupstina moze pravovaljano odluéivati ako je sjednici nazocno vise od polovice
¢lanova Skupstine.
Skupstina odlucuje veéinom glasova nazocnih ¢lanova Skupstine.
Clan Skupstine koji se ne suglasi s prihvaéenim zaklju¢kom moZe izdvojiti svoje misljenje.
Rad Skupstine ureduje se poslovnikom.




Clanak 24.
Rezultate izbora za ¢lanove Skupstine Komore utvrduje SrediSnje izborno povjerenstvo na
temelju rezultata glasanja o zatvorenim kandidacijskim listama svih izbornih jedinica.
Sredi$nje izborno povjerenstvo sastavlja zbirnu listu izabranih ¢lanova Skupstine Komore
koji se unose prema abecednom redu prezimena, s mjestom prebivalista, strukovnim
nazivom, te nazivom podrucnog odbora koji je izabrao zatvorenu kandidacijsku listu.
Sredisnje izborno povjerenstvo nakon isteka rokova za zastitu izbornog prava u skladu s
&lancima 37. i 38. ovog Pravilnika, dostavlja konacnu zbirnu listu ¢lanova Skupstine
Komore predsjedniku Komore iz prethodnog saziva, te ju odmah objavljuje na mreznoj
stranici Komore,
U slu¢ajevima kada se izborni proces u jednoj ili viSe izbornih jedinica ne provede sukladno
Odluci o izborima, odnosno kada u jednoj ili viSe izbornih jedinica izborni proces ne zavrsi
pravovaljanim izborom liste kandidata ¢lanova Skup$tine izbori se u toj ili tim jedinicama
ponavljaju najkasnije u roku od 30 dana. Odluku o ponovljenim izborima donosi Upravni
odbor Komore.
Ako niti na ponovljenim izborima ne bude pravovaljano izabrana lista Zlanova Skupstine
Komore Upravni odbor Komore oviasten je odrediti clanove Skupstine iz te izborne
jedinice.

Clanak 25.
Prva konstituirajuéa sjednica Skupstine Komore, sazvat ¢e se u roku 15 dana od dana
okoncanja kandidacijskog postupka za izbor predsjednika Komore.
Konstituirajucu sjednicu Skupstine. Komore saziva predsjednik Komore iz prethodnog
saziva.
Konstituirajuéa sjednica moZe se sazvati nakon okoncanog izbornog postupka za izbor
¢lanova skupstine Komore, i moZe poceti s radom ako je na sjednici nazo¢na natpolovi¢na
vedina novoizabranih clanova skupstine Komore.
Ako se konstituirajuéa sjednica ne odrZi u zakazanom roku, ovlasteni saziva¢ iz stavka 1.
ovog ¢lanka ¢e odmah sazvati novu konstituirajucu sjednicu koja se treba odrzZati u
nastavnom roku od 15 dana.
Ako se Skupstina Komore ne konstituira u rokovima iz stavka 9. Clanka 33. tijela iz
prethodnog mandata u skladu s propisanim ovlastima raspisat e nove izbore.
Na pocetku konstituirajuée sjednice Skupstine Komore verificiraju se mandati izabranih
&lanova Skupstine Komore, odnosno jedinstvena konacna lista ¢lanova Skupstine Komore,
koju predlaZe SrediSnje izborno povjerenstvo.
Skupstina Komore smatra se konstituiranom izborom predsjednika Komore.

Clanak 28.
Predsjednika Komore na konstituirajucoj sjednici bira Skupstina Komore iz reda
svojih ¢lanova.
Za predsjednika Komore izabran je onaj kandidat koji je dobio nat polovi¢nu vecinu
glasova nazoénih ¢lanova na sjednici Skupstine Komore.
Predsjednik Komore, koji je po funkciji istodobno i predsjednik SkupStine Komore imenuje
se na mandat od Cetiri godine.

Glasanje i utvrdivanje rezultata glasanja



Clanak 33.
Za donoSenje pravovaljane odluke o izboru predsjednika Komore na Skupstini Komore
mora biti prisutna nat poloviéna vecina ¢lanova. Kandidat za predsjednika Komore
prethodno se predstavlja svojim programom rada.
Glasanje za biranje predsjednika Komore na sjednici Skupstine Komore je tajno.
Za predsjednika Komore izabran je kandidat koji je dobio natpoloviénu veéinu
glasova nazoénih ¢lanova na Skupstini Komore.
Ako se bira izmedu dva kandidata za predsjednika Komore, izabran je onaj kandidat koji je
u prvom krugu dobio nat polovi¢nu vecinu glasova nazo¢nih ¢lanova na Skupstini Komore.
Ako se bira izmedu tri i vise kandidata za predsjednika Komore izabran je ongaj kandidat
koji je dobio nat polovi¢nu veéinu glasova nazo¢nih ¢lanova na Skupstini Komore.
Ako niti jedan kandidat nije dobio nat polovicnu veéinu glasova nazocnih clanova na
Skupstini Komore, glasanje se ponavlja za dva kandidata koji su dobili vecinu glasova u
prvom krugu glasanja.
Ako koji od kandidata odustane, pravo da bude biran stjeCe kandidat koji je sljedeci po
broju dobivenih glasova.
U drugom krugu glasanja izabran je kandidat koji je dobio nat polovicnu vecinu glasova
nazoc¢nih ¢lanova na Skupstini Komore.
Ako Skup$tina Komore ne izabere predsjednika Komore, biranje predsjednika Komore Ce se
ponoviti u roku od najduZe Sest (6) mjeseci.
U slu¢aju iz stavka 9. ovoga &lanka dosadasnjem predsjedniku Komore produZuje se
mandat, sa svim pravima i ovlastima do izbora novog predsjednika Komore, odnosno ako
je predsjednik iz prethodnog mandata u nemogucnosti obnasati mandat, zamjenjuje ga
zamjenik predsjednika Komore iz prethodnog mandata.

Clanak 34.
Tajno glasanje provodi se glasackim listi¢ima, koji su ovjereni pecatom Komore i
rednim brojem. Na glasackom listiéu prezimena kandidata se navode abecednim
redom.
Clanovima Skupstine predaju se glasacki listiéi. Clan Skupstine moZe glasati samo
jednim glasackim listi¢em, i to osobno. Glasa se tako da se na glasac¢kom listi¢u zaokruzi
redni broj ispred imena kandidata za koga se glasa. Nakon zavrenog glasanja
prebrojavaju se glasacki listici, te se utvrduju rezultati glasanja.
Sredi$nje izborno povjerenstvo provodi postupak tajnog glasanja. Predsjednik Sredisnjeg
izbornog povjerenstva podnosi izvjestaj o tome koliko je clanova Skupstine Komore
preuzelo glasacke listice, koliko je élanova Skupstine Komore ukupno glasalo, koliko je bilo
nevazecih glasackih listica, te koliko je ¢lanova Skupstine Komore glasalo za izbor
pojedinog kandidata za funkciju predsjednika Komore.
Predsjedavajuéi Skupstine Komore nakon izvjestaja SrediSnjeg izbornog povjerenstva,
proglasava kandidata koji je izabran za predsjednika Komore.

2.1.3. Relevantne odredbe Poslovnika o radu Skupstine Hrvatske komore arhitekata
koiima se regulira nacin Ci ja i glaso jau tini su:
Clanak 20.



Za dono$enje odluka na sjednici Skup3tine Komore potrebna je nazonost vecine
¢lanova.

Odluka Skupétine Komore donesena je ako je za nju glasovala ve¢ina nazo¢nih lanova.
Iznimno, ako se prigodom glasovanja o amandmanu za njegovo prihvacanje izjasni
manje od veéine nazo¢nih ¢lanova Skupitine Komore, predsjednik Komore moZe
konstatirati da je amandman odbijen.

Svaki &lan Skupstine Komore koji nije nazo¢an na Skupstini Komore, pravo glasovanja
moZe ostvariti preko samo jednog punomoénika. Punomoc¢ se daje u pisanom obliku i
mora biti ovjerena peéatom ¢&lana koji daje punomoc te se predaje javnom biljeZniku
prije potetka sjednice Skupitine Komore. Svaki nazo¢an €lan Skup3tine Komore moZe
imati samo jednu punomo¢.

Clanak 21.
Glasovanje na sjednici je javno, a provodi se dizanjem ruke ili poimenicnim
glasovanjem.
Poimenic¢no se glasovanje provodi kada to zatraZi predsjednik Komore ili veéina
nazoc¢nih ¢lanova skupstine Komore.
Glasovanje dizanjem ruke provodi se na nacin da predsjednik Komore poziva na
izjasnjavanje tko je “za“ prijedlog, zatim tko je ,protiv” prijedloga” i tko se ,uzdrZao od
glasovanja.
Kod utvrdivanja dnevnog reda Skupstina Komore glasuje se ,za” ili Jprotiv’ prijedloga
dnevnog reda.
Poimeni¢no glasovanje provodi se tako Sto se svaki prozvani ¢lan SkupStine Komore izjasni
da je ,za“ prijedlog, da je ,protiv* prijedloga, odnosno da je ,uzdrZan” od prijedloga.
Clanove proziva i glasove broji glavni tajnik Komore.
Nakon glasovanja predsjednik Komore utvrduje je li pojedina odluka dobila vecinu glasova
nazoénih ¢lanova Skupstine Komore i objavljuje rezultat glasovanja.

Clanak 22.

Na sjednici se mozZe provesti tajno glasovanje. Tajno glasovanje provodi se kod
izbora, kada je broj predloZenih kandidata veéi od broja koji se bira.

Tajno glasovanje provodi se glasackim listi¢ima. Glasacki listi¢i su jednake veliCine,
boje i oblika i ovjereni su pelatom Komore. Na glasaékom listiCu prezimena
kandidata navedena su abecednim redom.

Clanovima Skupstine Komore predaju se glasacki listiéi. Clan Skupstine Komore
moZe glasovati samo jednim glasackim listicem, i to osobno. Glasuje se
zaokruzwan]em rednog broja ispred lmena kandldata za ko;eg se glasu]e Ngzoéan
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ime.

Nakon zavrSenog glasovanja prebrojavaju se glasacki listi¢i te utvrduje rezultat
glasovanja. Utvrdivanje rezultata glasovanja provodi tro¢lano povjerenstvo, koje Cine
glavni tajnik Komore i dva ¢lana Skupstine Komore koji nisu istaknuti kao kandidati u
predmetu glasovanja.

Predsjednik Komore objavijuje koliko je élanova Skupstine Komore preuzelo glasacke
listice, koliko je ¢lanova Skupstine Komore ukupno0 glasovalo, koliko je bilo nevaZe(ih
glasackih listica te koliko je élanova Skupstine Komore glasovalo za izbor pojedinog
kandidata.

Pritom predsjednik Komore progla$ava kandidata koji je izabran.



2.2. Tumacenje relevantnih odredbi Statuta Hrvatske komore arhitekata,
Pravilnika o izborima za tijela HKIG i Poslovnika o radu Skupstine

2.2.1. Tumacenje I. - Statut

Statut Hrvatske komore arhitekata u ¢lanku 18. regulira naé¢in odlu¢ivanja i glasovanja
na sjednicama Skupstine. Prema citiranoj odredbi SkupStina Komore pravovaljano
odlucuje, ako je sjednici nazo¢no vise od polovine njezinih ¢lanova, a odluke donosi
odluke ve¢inom glasova nazoénih ¢lanova. Slijedom navedenog, Statutom Komore nije
propisana niti predvidena moguénost da ¢lanovi SkupStine glasuju putem
punomoc¢nika. Isti¢e se kako navedena odredba predstavlja kogentnu pravnu normu
koja vezuje pravne subjekte, pa je moguce isto tumaciti na nacin da ne postoji
moguénost odstupanja, odnosno da je dopusteno samo ono S$to je izravno
propisano, a $to je u podruéju ove i ovakve regulacije redovno slucaj.

UvaZavajuéi gore navedeno, a obzirom da Statutom Komore nije propisana niti
predvidena moguénost da &lanovi Skup$tine glasuju putem punomoénika, moguce je
protumaditi kako su ¢lanovi Skupstine obvezni i duZni samo osobno glasovati, odnosno
da glasovanje putem punomoénika nije dopusteno, pa makar punomoc¢nik bio i drugi
¢lan Skupstine.

Naime, Statut Komore izri¢ito propisuju da su pravovaljane samo one odluke Skupstine
koje su donesene na sjednici na kojoj je nazo¢ilo viSe od polovice ¢lanova Skupstine i
koje su donesene veé¢inom glasova nazo¢nih ¢lanova. Iz navedenog je moguce zakljuciti
kako ¢lanovi SkupStine moraju osobno glasovati. Kako Statut Komore ne propisuju
moguénost da ¢lan Skupstine glasuje i putem punomoénika temeljem punomoc¢i, moguce
je zakljuditi da odluke koje su donesene glasovanjem punomo¢nika nisu i ne bile valjano
donesene.

Napominje se kako je Statut opéi akt Komore kojim se poblize ureduje ustrojstvo
Komore i tijela Komore. S obzirom da se radi o najviS§e opéem aktu Komore, svi drugi
op¢i akti Komore koje Komora donosi moraju biti u skladu s odredbama Statuta, a $to
ukljutuje i Pravilnik o izborima u tijela HKIG i Poslovnik o radu Skup3tine HKIG.

Jednako tako Statut ne definira pojam nazoénosti ve¢ prihvaéa ustaljeni standard
tog pojma, a $to znaci da se radi o fizickoj nazo¢nosti ¢lana skup3tine na njezinom
zasjedanju.

Statut ne postavlja posebna pravila za konstituirajucu sjednicu skupstine tako da
se ova opéa pravila odnose i na nju jednako kao i na svako drugo zasjedanje
skupstine.

Statut je donesen 14.11.2015.



2.2.2, Tumacenje IL. - Pravilnik o izborima za tijela HKIG

Pravilnik o izborima u tijela HKIG donijela je Skupitina Komore temeljem Clanka 32.
stavka 4. Statuta Komore tokom 2017. godine Slijedom navedenog, navedeni Pravilnik
je po pravnoj snazi ispod Statuta, $to znati da predmetni Pravilnik kao op¢i akt mora biti
u skladu sa Statutom Komore temeljem kojeg je i donesen. Pravilnik razraduje odredbe o
glasovanju i dono3enja odluka na sjednicama skupstine.

Clankom 25. st. 7. Pravilnika odredeno je da se Skup3tina Komore smatra
konstituiranom izborom predsjednika Komore. Sukladno navedenoj odredbi tek po
izboru predsjednika Komore Skupitina Komore u novom sazivu smatra se
konstituiranom i moZe donositi odluke iz nadleZnosti skupStine. Stoga bi izbor
predsjednika Komore trebala biti prva odluka koju bi Skupstina novog saziva nakon
provedenih izbora trebala i mogla donijeti. Postupajuti prema tom stavu ¢lankom 28.
st. 1. odreduje da Predsjednika Komore na konstituirajucoj sjednici bira Skupstina
Komore iz reda svojih ¢lanova.

Clanak 28. st. 2. navodi da je za predsjednika Komore izabran je onaj kandidat koji je
dobio natpoloviénu veéinu glasova nazo¢nih ¢lanova na sjednici Skupstine Komore.
(jednaku regulaciju sadrZii €. 33. st. 3.

Jednako Kao i Statut tako i Pravilnik ne definira pojam nazo¢nosti ¢lana skupstine
na sjednici veé prihvaéa ustaljeni standard tog pojma, a 3to znaci da se radi o
fizickoj nazo¢nosti ¢lana skupstine na njezinom zasjedanju.

Clankom 33. st. 2 propisano je da je glasanje za biranje predsjednika Komore na sjednici
Skupitine Komore je tajno. Ovom odredbom jasno je propisan nacin izbora
predsjednika - tajnim glasovanjem. Cl. 34. st .1. odreduje nalin provodenja tajnog
glasovanja - Tajno glasanje provodi se glasackim listi¢cima, koji su ovjereni
pecatom Komore i rednim brojem. Na glasatkom listicu prezimena kandidata se
navode abecednim redom. U ¢lanku 34. st. 2, odredeno je da Clan Skupstine mozZe
glasati samo jednim glasackim listicem, i to osobno. Ova pravila vaZe za sva tajna
glasovanja.

Dakle, navedenim propisano je da svaki ¢lan skup3tine prilikom tajnog glasovanja moze
glasovati samo jednom, kao i da moZe glasovati samo osobno.

Pravilnik o izborima za tijela komore jednako kao i Statuom Komore nije propisana
niti predvidena mogu¢nost da ¢lanovi Skups$tine glasuju putem punomoc¢nika, a
ponajmanje kada se glasovanje provodi prilikom izbora predsjednika komore
odnosno prilikom tajnog glasovanja.

Isti¢e se kako navedene odredbe Pravilnika predstavljaju kogentne pravne norme koje
vezuju pravne subjekte, pa je moguée isto tumaciti na natin da ne postoji mogucénost
odstupanja, odnosno da je dopusteno samo ono $to je izravno propisano, a Stojeu
podrudju ove i ovakve regulacije redovno slucaj.



Stoga bi temeljem ovakve regulacije glede problemskog pitanja moglo biti
zaklju¢eno da predsjednika Komore na konstituirajucoj sjednici Skupstine bira
tajnim glasovanjem njezinih ¢lanova i to isklju¢ivo osobno, dakle bez
punomoc¢nika.

Izmedu Statuta i Pravilnika o izbora za tijela HKIG nema antinomija, kako
medusobno tako niti unutar svakog pojedinog akta te ih treba smatrati
komplementarnima.

2.2.3. Tumadenje III — Poslovnik o radu Skupstine

A/ Poslovnik o radu Skupstine HKIG je opéi akt Komore kojim se ureduje nalin rada
Skupstine, a $to ukljuduje izmedu ostalog nadin sazivanja, odrzavanja i odluivanja na
sjednici Skup3tine Komore.

Poslovnik je po svojoj pravnoj prirodi pravno provedbeni tehnitki op€i kat koji je po svojoj
hijerarhijskoj ljestvici ispod Pravilnika i Statuta. Stoga bi isti morao biti u skladu sa Statutom
HKIG i Pravilnikom o izborima za tijela HKIG.

B/ Poslovnik je donesen 2009. Godine, dakle prije donoSenja Zakona o komori arhitekata i
komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (NN 78/2015) prije Statuta
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva (NN 132/15) te prije Pravilnika o izborima za
tijela HKIG (2017). Vremenski slijed dono3enja propisa izuzetno je bitna zbog primjene
pravila interpretacije propisa — lex posterior derogat lex prior.

Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (NN
78/2015) u &1 69. propisuje da su Komore duzne uskladiti organizaciju, statut i druge opce
akte s odredbama ovoga Zakona u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona. U navedenom roku donesen je Statut Komore te nakon njega i Pravilnik o izborima
za tijela HKIG. Poslovnik o radu skupstine nije donesen nakon stupanja na snagu Zakona i
statuta Komore 2015. te nije posebnom odlukom skupitine preuzet kao op¢i propis.

Statutom Komore iz 2015. u ¢&lanku 71. odredeno je da je Komora duzna uskladiti
organizaciju i opée akte s odredbama ovoga Statuta i Zakona, te posebnih zakona koji ureduju
djelatnosti prostornoga uredenja i gradnje, i zakona koji ureduje priznavanje inozemnih
struénih kvalifikacija, najkasnije do 25. travnja 2016. godine.

Clankom 73. Statuta propisano je da do dana stupanja na snagu op¢ih akata koji se donose na
temelju ovlasti iz ovoga Statuta, i dalje se primjenjuju vaZe¢i op€i akti potrebni za rad
Komore koji su doneseni na temelju Statuta Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva
(»Narodne novine« br. 52/09., 4/12.1 81/13.), u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama
Zakona i ovoga Statuta.

Poslovnik Skupstine HKIG primjenjuje se eventualno temeljem ¢l. 73. Statuta i to kao op¢a
norma najnizeg hijerarhijskog stupnja i to samo ako se prihvati tumacenje da se radi o ,,opéem
aktu potrebnom za rad Komore*. Sukladno tome u odnosu na ovaj akt nuzno je zauzeti stav
da je on hijerarhijski ispod razine i regulacije Statuta i Pravilnika Komore, kako zbog
hijerarhijske podredenosti tako i zbog redoslijeda donoSenja te nacina primjene pojedinog
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propisa. Naime Statut i Pravilnik o izborima primjenjuju se izravno, a Poslovnik samo
temeljem ¢&l. 73. Statuta, i to u ogranienom opsegu. Stoga je poslovnik moguce samo
primijeniti ukoliko nije suprotan odnosno ne sadrzi drugaiju regulaciju od odredaba Statuta i
Pravilnika o izborima.

C/ Clanak 21. st. 1. Poslovnika odreduje da je glasovanje na sjednici javno, a provodi se
dizanjem ruke ili poimeni¢nim glasovanjem. Dakle, kao pravilo se postavlja da je glasovanje
javno. Clanak 22. st. 1. odreduje da se na sjednici moZe provesti tajno glasovanje. Tajno
glasovanje provodi se kod izbora, kada je broj predloZenih kandidata veéi od broja koji se
bira. Ovim pravilom uvodi se obveza tajnog glasovanja kada je broj predlozenih kandidata
veéi od broja koji se bira. U sludaju biranja predsjednika Komore, prema ovoj odredbi tajno
glasovanje bilo bi obvezno samo u slu¢aju ukoliko ima dva ili viSe kandidata. Medutim
&lanak 22. Poslovnika ne ureduje posebno pitanje izbora predsjednika Komore, pa se stoga u
sludaju izbora predsjednika Komore obvezno kao kasniji - lex posterior i kao specijalniji
propis- lex specialis (lex specialis derogat legi generali) primjenjuje odredba ¢lanka 33. st. 2.
Pravilnika o izborima kojom je propisano da je glasanje za biranje predsjednika Komore na
sjednici Skupstine Komore tajno. Za zakljutiti je dakle da se izbor predsjednika Komore
mora obaviti tajnim glasovanjem bez obzira koliko ima kandidata.

D/ Clanak 22. st. 2. i 3. Poslovnika u potpunosti odgovaraju ¢lanku 34. st. 1. i 2. Pravilnika o
izborima osim $to &lanak 22. st. 3. Poslovnika ima na kraju redenicu:_Nazocan clan koji ima
punomo¢ drugog &lana koji nije nazolan sjednici, glasuje u njegovo ime.

Kako je vidljivo oba akta reguliraju istu materiju, a to je tajno glasovanje. Pravilnik o
izborima nema ovakve citirane odredbe. Sukladno navedenom u pogledu hijerarhije
propisa te pravila o primjeni kasnije donesenog propisa te nafina primjene ovog
Poslovnika u konkretnom sluéaju treba primijeniti odredbu Pravilnika, a ne Poslovnika,
kod tajnog glasovanja. Naime, pravilo iz ¢l. 21. Poslovnika iz citirane recenice bi
impliciralo da je moguée glasovanje putem punomoéi prema ¢l. 20. st. 4. Poslovnika i
kod tajnog glasovanja. Kako je Pravilnikom ovakva odredba ispuStena, to treba
zakljuditi da je donositelj popisa tj. Skupstina Komore htjela upravo onemoguditi
glasovanje putem punomoénika kod tajnog glasovanja.

Ovo tim viSe s obzirom na postojanje antinomije u regulaciji samog Poslovnika, a koja je
Pravilnikom zapravo otklonjena. Naime, ¢l. 22. st. 3. najprije jasno odreduje da prilikom
tajnog glasovanja &lan Skupstine moZe glasovati samo jednim glasackim listicem i to
osobno, a potom suprotno u narednoj refenici da nazocan ¢lan koji ima punomoc
drugog ¢lana koji nije nazofan sjednici glasuje u njegovo ime. I s obzirom na
kontradiktornost regulacije Poslovnika, nuzno je dakle primijeniti regulaciju Pravilnika.
Na ovaj natin otklanja se navedena antinomija, a &l. 20. st. 3. jasno odnosi samo na javno
glasovanje.

Ovo odgovara i pravnoj prirodi tajnog glasovanja kao strogo osobnog i
neprenosivog prava osobe koja to pravo ima.

E/ Slijedom navedenog, obzirom da Statutom Komore nije regulirana moguénost da
¢lanovi Skupstine na sjednicama glasuju putem punomocnika, a isto to nije prevideno
niti Pravilnikom o izborima za tijela HKIG moguce je protumaditi kako je odredba
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Poslovnika iz &. 20. st. 4. sadrZajno nekonzistentna s njima jer takav oblik glasovanja
Statut i Pravilnik ne previdaju, pa da se stoga Poslovnikom o radu skup3tine ne mozZe
uvoditi pravni institut punomoéi prilikom glasanja.

No, isto tako, s obzirom da Statut Komore izri¢ito ne zabranjuje glasovanje putem
punomoénika, a to ne €ini niti Pravilnik, moguce je protumaciti kako se Poslovnikom o
radu Skupitine kao provedbenim propisom moZe propisati mogucnost da Clanovi
Skupstine na sjednicama glasuju i putem punomo¢nika. U tom slucaju moguce je
smatrati kako je Poslovnik o radu Skupstine sukladan s odredbama Statuta
Komore, a odluke Kkoje je Skup$tina donijela glasovanjem putem punomocnika
valjano donesene. Ovakvo misljenje u svakom slu¢aju ograniceno je isklju¢ivo na
javno glasovanje sukladno tocki IlI D/.

F/ Nadalje, isti¢e se kako Poslovnik nedovoljno definira samu punomo¢ koju jedan Clan
Skupstine daje drugom ¢&lanu Skupstine te se radi podreguliranom institutu. Naime, u
¢lanku 20. stavku 4. Poslovnika &lan Skupitine koji nije nazoc¢an na sjednici Skupstine
pravo glasa moZe ostvariti putem opunomocéenika. Slijedom navedenog, gramatickl
tumaceéi ovu normu, punomo¢ je moguce dati samo u svrhu glasovanja, te stoga ostaje
nejasno da li je istu moguce dati i u svrhu sudjelovanja i raspravljanja na sjednici ili u
neku drugu svrhu. Medutim, teleoloki gledano te po prirodi stvari moguce bi bilo
prihvatiti tumadenje kako se punomo¢ dana za glasovanje daje i za sudjelovanje i
raspravljanje na sjednicama.

G/ Jednako kao i Statut i Pravilnik Poslovnik ne definira posebno pojam nazocnosti
¢lana skupstine na sjednici veé¢ prihvaéa ustaljeni standard tog pojma, a 3to znaci da se
radi o fizi¢koj nazo¢nosti ¢lana skup$tine na njezinom zasjedanju. Naime, ¢l. 20. st. 4.
govori o ¢lanu skup$tine koji nije nazo¢an na Skupstini Komore...

Imajuéi u vidu gore navedeno, nejasno je smatra li se da je na sjednici nazocan ¢lan
skupstine koji je dao drugom ¢lanku skupstine punomo¢ ili nije. Odgovor je vrlo bitan jer
se odluke donose veéinom glasova nazo&nih ¢lanova - €l 20. st. 2. Poslovnika.

Gramatic¢ki iz navedene odredbe proizlazi da ¢lan SkupStine koji je dao punomoé
drugom ¢lanu Skups$tine nije nazoéan skupstini nego samo ostvaruje svoje pravo
glasovanja. Naravno, u tom sluaju postavlja se pitanje kako vrednovati glas
nenazo¢nog ¢lana skupstine koji daje punomoénik s obzirom na odredbu ¢l 20. st. 2.
Jedino logi¢no teleolodko rjesenje jest da se prihvati da glas punomo¢nika zamjenjuje
nazo¢nost i ima jednaku vrijednost te bi u tom smislu trebalo tumaciti odredbu ¢l. 20. st.
2. u vezi s ¢lankom 20. st. 4. Poslovnika. Ovakvo misSljenje u svakom slucaju
ograniceno je isklju¢ivo na javno glasovanje sukladno tocki 11 D/.

Clanak 28. st. 2. i &l. 323. st. 3. Pravilnika kaZe da je za predsjednika Komore izabran je
onaj kandidat koji je dobio natpolovi¢nu veéinu glasova nazo¢nih ¢lanova na sjednici
Skupstine Komore. Kako su ove odredbe donesene nakon odredbi Poslovnika i kako
pripadaju hijerahijski viSem propisu to se imaju primijeniti kod tajnog glasovanja za
predsjednika Komore, a iz njih proizlazi da samo nazo¢ni ¢lanovi Skupstine mogu
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glasovati, te da to nije moguée putem punomodi jer oni koji su izdali punomo¢ nisu
nazo¢ni sjednici. Na ovaj naéin dolazi se do jednakog zaklju¢ka kao pod III D/.

Kako bi se izbjegle moguée razliite interpretacije poZeljno bi bilo Poslovnikom izricito
regulirati nazo¢nost ¢lanova na sjednicama kao i sadrZaj same punomo¢i. Ujedno
pozeljno je da punomo¢ sadrZi i na¢in na koji punomo¢nik mozZe glasovati za pojedinu
odluku koja je na dnevnom redu, a sve kako bi se izbjegle eventualne manipulacije
nafinom glasovanja.

Isto tako kako bi se izbjegle moguce razlifite interpretacije poZeljno bi bilo (novim)
Poslovnikom izridito regulirati nazo¢nost/nenazo¢nost <¢lanova na sjednicama te
vrednovanje glasa danog po punomo¢niku kao i izri¢ito urediti primjenu punomoci kod
javnog i tajnog glasovanja sukladno ovom misljenju te Statutu i Pravilniku o izborima
HKIG-a.

3. Zakljucak

Sukladno svemu navedenom i prikazanoj analizi regulative, ukratko, mogu se utvrditi
slijedeci zakljucci:

1. Glasovanje putem punomo¢i ne bi bilo dopusSteno kod tajnog glasovanja, a
posebno ne kod tajnog osobnog glasovanja za izbor predsjednika Komore na
Konstituirajuéoj sjednici Skupstine novog saziva.

2. Glasovanje za izbor predsjednika Komore na konstituirajucoj sjednici Skupstine
je tajno i neprenosivo osobno za svakog ¢lana SkupStine.

3. Glasovanje putem punomo¢nika bilo bi pravno dopusteno kod javnog glasovanja.

4. Institut punomoéi je podreguliran i traZio bi detaljniju regulaciju u novom
Poslovniku o radu skupstine radi jasnoce i pravne sigurnosti.

Molim da gore navedeno primite na znanje.
S postovanjem,
dr.sc. Tin Mati¢, odvjetnik

TEIN MATIC § PARTNERT
odviemicko drufive do.o.

16660 Zagreb, Viaska 9
QEVIEITNIK
e se, TINALITH !
pes.ljﬂll s 4rper a0hog | yidhnarod

Argosadkog ey
10000 ZAGRER, Vistky v
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Predmet: PRAVNO MISLJENJE VEZANO UZ MOGUCNOST CLANOVA
SKUPSTINE HRVATSKE KOMORE INZENJERA
GRADEVINARSTVA DA NA KONSTITUIRAJUCOJ  STEDNIC]
GLASUJU PUTEM PUNOMOCNIKA

Preambula

] Predmet ovog pravnog musljenja je pitanje mogu i1 elanovt Skupsune Hnvatske
Komore inZenjera gradevinarstva (dalje u tekstu: CHKLGT) na kenstituirajudo)  sjednics
glasovati putem punomocnika i kakva j¢ procedura izdavania punomodi. odnosno u kakvos
formi se punomoc izdaje.

Mijerodayno pravo

1| Mijerodavni propisi koristeni za izradu pravnog mitljenja, a odnose se na postavijen
upit sue

e 7akon o obvesnim odnosima (Narodne novine 35/0005. 4172008, 12372001, 7820154
TU201K. dalie u tekstu: ZOO7) s komentarem Vilima Gorenca.

e Zakon o komwori arhitekata i komoranya inZenjeri u graditeljstvu 1 prostornom uredernsu
(Narodne novine 782015, dahe u tekstu: JZakon o komwori™

e Statut Hevatske komore inZenjera gradevinarstva (Narodne novine 132 2015 dalie w
tekstu: LSttty

o Pravilnik o izborima za tijela Hrvatske komore inzenjera gradevinarstya Gdaie

tekstu: (Provilmk™)
o Poslovnik o radu Skupstine Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva fdalie v kst

Posdovnik
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Zakon o _komori_arhitekata i komorama inienjera u_graditelistvu i prostornom
uredenju

HI Zakon o komori ne regulira precizno sudjelovanje i glasovanje na Skupstini Komore
niti moguénost glasovanja putem punomocnika, veé jedino u élanku 9. stavak 3. propisuje
kako . Ustrojstvo, nadlefnost, sastav. nacin izhora mandat, prava i duinosti tijela Komore
utvrduju se statwtom i drugim opcim aktima Komore.

Slijedom navedenog, a buduéi da Zakon o komori ne propisuje ustrojstvo, nadleznost,
sastav, nacin izbora. mandat. prava i duZnosti tijela Komore, ve¢ ostavlja da se to utvrduye
statutom 1 drugim opéim aktima, radi se o normi zakona koja potpada pod ius diposdivum
adnosno pod dispozitivie pravne norme.

Karaktenstika dispozitivnih pravnih normi je u injenict da ostavlja strankama.
odnosno gradanima i pravnim subjektima da sami reguliraju odredene odnose na naéin na koii
sami Zele.

Medutim. kako Zakon o komori ne propisuje ustrojstvo, nadleznost. sastav. nacm
1zbora. mandat. prava 1 duZnost tijela Komore, veé 10 ostavija da se utvrduje statutom
drugin: opéim aktima. potrebno je razmotriti odredbe Statuta. Pravilnika i Poslovnika
prilikom utvedivania da t je dopusteno opunomociti punomodi drugn osobu (punemocnika)
vlasovath u ime 1 za ralun opunomocitefja

Statut Hrvatske komore infenjera gradevinarstva

Y Relevantna odredba Statuta vezano uz predmetni upit sadrzana u sljededem Hanku.
Clanuk 18
Spednica Skupstine adriava e naimanie fednom godisne.

Sjcdnicu Skupstine saziva Upravni odhor, a predsjedava jop prodspednik Komore ko jo

prodsjednik Skupitine po funkeiji

Skupst:nag moZe pravovaljano odlucivat ako je sjednict nazodéno vise od polovice dlanove

Skupstine

Skupsting odlucuje vedinom glasova nazodnih clanova Skupstine

Cluan SkupStine koji se ne suglasi s prifvacenin zakbjucrom moZe izdvopt svope nudlionye
Rud Skupstine ureduje se postovnikom.

Statut u svojim odredbama nigdje cksphicitng ne spomitie punomoc nitl glasosunje

pUtem puNOMOC

Naime, ¢lankom I8 propisan je nadin sazivanja Skupstine 1 valjanost donosengs
odluka Skupstine. Da bi Skupstina mogla donosint vahiane odluke potrebna je nazocénost vide

ud polovice ¢lanova Skupstine

ra



Budu¢i da Statut kao podzakonski propis mora biti u skladu sa zakonom, odnosno u
ovom sludaju sa Zakonom o komori, koji je dispozitivan propis, kako smo i naveli pod
totkom 111, da bi odredbe Statuta nesto zabranjivale potrebno je izri¢ito navesti zabranu u
Statutu,

Kako Statut ne navodi izridito zabranu, tako je moguce da se kao nazoéni ¢lan na
Skupétini pojavi punomocnik.

Nadalje isti¢emo kako rije¢ nazo¢an tlan ne 7nadi nuZno fizitka prisutnost osobe koja
je kao ¢lan navedena u komori veé i osobe koja je opunomocena da u ime i za raCun Slana
poduzima odredene pravne radnje. Takoder skre¢emo pozomost na stavak 6. ¢lanka koji
navodi kako se rad skuptine ureduje poslovnikom t¢ je potrebno sagledati norme koje
reguliraju konstituirajucu sjednicu u Poslovniku.

Pravilnik o izhorima za tijela Hrvatske komore infenjera gradevinarstva

V Relevantne odredbe Pravilnika vezano uz predmetni upit sadrzane su u shiedecim
clancima:

Clanak 3
1
Ntk ne muofe glavatt u ine druge osohe. (..

Clanak 28

Prodspednika Kemore nd konstituiraiuéoj sjednici bira Skupstina Komore iz reda svoiih

Slanova

Zua predsjvdnika Komore izubran je onaj kandidat koji je dobio nat polovicni veciny glusova
nazocnih clanova nu sjednici Skup$tine Komore

Predsjednik Komore. kofi je po funkeiji istodobno 1 predsjednik Skupstine Komore imenuje se

na mandat od Setiri godine
Clanak 33

Zu donosenje pravovaljane vdluke o izbori predsjednika Komore na Skupstini Komore mora
hir prisuina nat polovicna vecina Hanova, Kandidai zu predsjednika Komore prethodng s¢
predsiaviya svojim programom rada.

Glasanje za biranje predsjednika Komore na sjednici SkupStine Komore je tajno.

Zu predsjednika Komore izabran je kandidar kegi je dabio nat polovicnu vecinu glavov
nazocih clanova na sjednici SkupStine Komore



Clunak 20
Za donosenje odluka na sjednici Skupstine Komore potrebna je nazodnost vecine clanova.

Odluka Skupstine Komore donesena je ako fe za nju glasovala veéina nazocnih clanova.
(.

Svaki ¢lan Skupstine Komore koji nije nazolan na Skupstini Komore, pravo glusovanja
mole ostvariti preko samo jednog punomocnika. Punomofé se daje u pisanont obliku i mora
biri ovjerena pecatom tlana koji daje punomo¢ te se predaje javnom biljeiniku prije poletka
sjednice Skupitine Komore. Svaki nazodan &lan moZe imati samo jednu punomoc.

Clanak 22
gt

Clunovima Skupstine Komore preduju s¢ glasacki listics. Clan Skupstine Komore moZe
glasovati sumo jednim glasackim listicem [ (o osobno. Glasuje se zaokruiivanjem rednog
hroja ispred imena kandidata za kojeg se glaswe. NazoCan clan koji ima punomo¢ drugog
¢lana koji nije nazolan na sjednici glasuje u njegovo ime.

Clankom 20, Poslovnika izriito je propisano kako na SkupStini ¢lan maode
opunomoditi opunomoéenika da glasuje u njegovo ime te su navedene pretpostavke oblika
punomaci na natin da se izritito propisuje kako punomoc mora biti ovjerena pecatom Clana
kojt daje punomoc.

Clankom 22. Poslovnika propisan je sam nadin glasovanja te slucaj glasovanyi Kada
postoji jedan ¢lan koji glas daje 1 24 nenazolnog &lana putem punomoci, vdnosne rjesava s
dilema kako valorizirati jednog ¢lana koji je istovremeno ovladten glasovati kake za sebe
osobno tako i za clana koji ga je opunomocio. Drugim rije¢ima. Poslovnik dopusta da se
opunomoci vsoba koja je ve¢ ¢lan Komore te da takva osoba zaokruzi dva listica, jedan u
svaje ime i jedan u ime opunomocitelja.

Poslovnik je opci akt koji ureduje rad Skupstine Komore te s¢ nd odredbe poslovniha
poziva 1 Statut u Clanku 18, u kojem izri¢ito navodi Rud Skupitine ureduje s¢ postovnikon
t¢ Zakon o komori kojt navodi kako . Ustrojstvo, nadlesiost, sastav, nacin izhord, munduit
prava ¢ duZnosti tijela Komore wurvrduju se statutom | drugim opéim aktima Komore”

Isticemo kako je Posloviik donesen 2009, godine te je hijerarhijskoy [jestvict ispod
Statuta, Navedeni Poslovnik je donesen prije stupanja na snagu Zakona o komorn kojim jeou
clanku 69. propisana obveza Komore uskladiti organizaciju. statut i druge opée akte 3
odredbama Zakona o komon u roku od devet mjescei od dana stupania na snagu Zakona ©
komori. Takoder isti¢emo kako Poslovaik kao opci akt nije u suprotnostt sa Zakonom o
komori te nije niti bilo potrebno donositi nikakvu posebnu dekluratomu odiuku kojom se to
porvrduje. Nadalje. navedeni Poslovnik nikad nije ukinut te je 1 dalje na snazi proizyod)



Opseg ovlastenja
Clanak 313.

(1) Opunomolenik mofe poduzimati samo one pravne poslove za Cije je poduzimanje
oviasten.

(2) Opunomoéenik kome je dana opéa punomoé moze poduzimati samo pravne poslove koji
ulaze u redovito poslovanje.

(3) Posao koji ne ulazi u redovito poslovanje moie opunomocenik poduzefi samo ako je
posebno ovlaSten za podutimanje toga posia, odnosno vrste poslova medu koje on spada.

(4} Opunomoéenik ne mofe bez posebnog ovlastenja za svaki pojedini slucaj preuzeti
mienicnu obvezu, sklopiti ugovor o jamstvu, o nagodbi. a ni odreci se nekog prava bez
naknude.

700 potpada u takozvane opée propise ili lex generalis. Zakon o komort potpada v
posebne propise ili lex specialis. U pravu postoji premisa koja navadi kako lex specialis
derogat legi generali ili kako u sluaju kolizije izmedu posebnog i generalnog propisa
prednost treba dati posebnom.

Medutim t predmetnoj pravnoj stvari Zakon o komori u niti jednoj svojo) odredbi ne
definira niti propisuje punomoc, oblik davanja punomodi, ograni¢enja niti ovlastenja,
Slijedom navedenog. za upit o definiciji punomoci potrebno je primijeniti ZOO.

Nadalje. Vilim Gorenc u komentaru ZOO-a navodi kako je zastupanje poduzimanje
pravaih poslova za drugoga u kojem jedna osoba - zastupnik. poduzimu obavijenie jednog i
vise pravaih poslova za drugu osebu — zastupanog. s Istim praveim ucinkom kaov du su 4
poslovi obavljeni vdnosno sklopljeni igravno od strane {astupanog. l'akoder, Vilim Gorenec
napominje kako je punomoc jedan od femelja za zastupanje te punomo¢ nastala jednostranin
pustom ima znadenje unutrasnjeg (internog) odnosa ( Innenvolmacht) izmedu opunomoditelia |
punomocenika i njome punomoénik ne stjece neko subjektivno prave ved samo praviu
mogucnost sklapanju pravnih poslova u ime i za racun opunomoditelja.

Dakle, jednostavnim rieénikom. punomocnik kada na Skupstini Komore glasuje u ime
opunomoditelja on taj glas daje u ime 1 za racun opunomocitelja i u praviom prometu u tom
rrenutku njega se doZivijava kao da je opunomocitelj osobno glasovao.

Zakljucak
VIII  Sukladno svemu gore navedenom zakijucak je siiedeci:

Clanovi Skupstine Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva na konstituirajuco)
sicdnici mogu glasovati putem punomoénika. Navedena punomoé mora biti specijalni
adnosno na istoj se mora izri¢ito naglasiti da se daje za Skupstinu koja se odrzava toéno
odredenog dana te je u punemoci potrebno navesti kako s¢ ovias¢uje opunomodenika
glasovati u ime i za raun opunomotitelja. Predmetnu punomo¢ potrebno je ovieriti petatom



tlana i predogiti na poletku Skupstine Komore javnom bilje2niku koji sudjeluje na Skupstini.
Nasa preporuka je na predmetnoj punomoci ovjeriti potpis kod javnog biljeZnika. Ovjera kod
javnog biljernika nije propisana obveza niti ovjera potpisa ne jamei istinitost sadrzaja
punomo¢i, ali dokazuje istinitost potpisa, odnosno da je opunomoditelj potpisao predmetnu
punomo<.

Nadamo se da smo ovime odgovorili na Va8 upit, te Vam za sluéaj dodatnih pitanja ili
nedoumica stojimo na raspolaganju.

S postovanjem.

7.a odvjctnicko drudtvo
ANDREIS & PARTNERI d.o.0

Lana Andrets NiKoli¢, odvietnica



Ivanka Jukicié

Posiljatelj: HKIG Vlasta Trupeljak
Poslano: 12. listopada 2018. 13:58
Primatelj: Ivanka Jukici¢

Predmet: FW: KOMORA - GLASOVANJE

Za urudzbirati ovaj mail dopis od odv. Zoran Vuki¢

Vlasta Trupeljak

HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA
Zagreb, Ulica grada Vukovara 271

tel,  01/5508-447

fax. 01/5508-424

GSM: 091/2004-553

e-posta; vlasta.trupeljak@hkig.hr

www. hkig.hr

From: Danko Holjevi¢ <Danko.Holjevic@voda.hr>
Sent: Wednesday, September 26, 2018 9:08 AM

. HRV.ATSKA KOMORA
INZENJERA QRADEVINARSTVA

Primlieno: 12 -10- 2018
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To: Zvonimir Sever <zvonimir.sever@hkig.hr>; HKIG Vlasta Trupeljak <vlasta.trupeljak@hkig.hr>

Subject: KOMORA - GLASOVANIJE

Paoétovani sukladno juéeradnjoj diskusiji na Upravnom odboru komore molim da se vezano uz tocku 4. Alinije 3. Uz
moju diskusiju u zapisniku priloZi misljene odvjetnicke kuce Vukic i partneri Jdano u nastavku ovog mailaj. LP dv.sc.

Danko Haljevic,

---------- Forwarded message ---------

From: Zoran Vukic <zoran.vukic@vukic-lawfirm.hr>
Date: uto, 25. ruj 2018. u 12:39

Subject: KOMORA - GLASOVANJE

To: Danko Holjevic <danko.holjevicgmail.com>

Postovani,

po izvrSenom uvidu u:

eZakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (Narodne novine

78/2015),

oStatut Hrvatske komore inzenjera gradevinarstva (Narodne novine 132/2015),

ePravilnik o izborima za tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva (pociSceni tekst 2017. godine),

ePoslovnik o radu Skupstine Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva od 17. lipnja 2009. godine,




ePoslovnim o radu Upravnog odbora Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva,

u odnosu na "pravo ¢lanova da na Skupstini glasuju putem punomoc¢nika” u nastavku iznosim kako slijedi.

Prvenstveno napominjem kako je pravo glasovanja razli¢ito uredeno ovisno o predvidenom dnevnom redu
Skupstine, odnosno ovismo o tome radi li se o izboru za tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinsrstva ili
nekom drugom pitanju iz nadleznosti Skupstine.

Naime, ¢lankom 20. stavkom 4. Poslovnika o radu Skupstine Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva od
17. lipnja 2009. godine (dalje u tekstu: Poslovnik o radu Skupstine) propisano je:

"Svaki ¢lan SkupStine Komore koji nije nazocan na Skupstini Komore, pravo glasovanja moZe istvariti
preko samo jednog punomoénika. Punomoé se daje u pisanom obliku i mora biti ovjerena pecatom clana
koji daje punomoé te se predaje javnom biljezniku prije pocetka sjednice Skupstine Komore. Svaki nazocan
¢lank Skupstine Komore moze imati samo jednu punomoc."

Dakle, navedenom je odredbom izrijekom predvidena moguénost glasanja putem punomocnika, odnosno da
postoji kogentna norma koja dopusta glasovanje putem punomoénika, to drzimo kako u konkretnoj situaciji
ne bi trebalo biti smetnji da se glasovanje na Skupstini Komore provede uz sudjelovanje punomocnika.

Nadalje, ¢lankom 11. Poslovnika predvideno je da se prije pocetka sjednice ¢lanovi Skupstine Komore
upisuju u popis nazo¢nih koji vodi javni biljeznik te da se na temelju upisanih ¢lanova i dostavljenih
punomoéi utvrduje kvorum na sjednici. Iz navedenog takoder proizlazi da je navedenim ¢Elankom
Poslovnika o radu Skupstine takoder predvideno sudjelovanje na Skupstini putem punomo¢nika.

Ipak, obzirom da je odredbom ¢&lanka 34. Poslovnika o radu SkupStine predvideno kako se postupak
imenovanja Komore, osam ¢lanova Upravnog odbora Komore, tri ¢lana Nadzornog odbora Komore i &etiti
¢lana Odbora za upis ima urediti posebnim pravilnikom o izborima, drzim kako su za konkretni slucaj
mjerodavne odredbe Pravilnika o izborima za tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva (dalje u
tekstu: Pravilnik o izborima za tijela).

Prvenstveno isti¢em kako je veé u opéim odredbama Pravilnika o izborima za tijela predvideno (odredba
¢lanka 3., stavka 3. Pravilnika) da "nitko ne moZe glasati u ime druge osobe".

Pritom je nadin izbora ¢lanova Skupstine komore (to¢nije glasanje i utvrdivanje rezultata glasanja) reguliran
odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o izborima za tijela, sukladno kojoj "o nacinu provedbe glasanja i
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utvrdivanja rezultata glasanja nakon provedenog postupka kandidiranja putem zatvorenih kandidacijskih
lista za c¢lanove Skupstine Komore, odlucit ¢e Sredisnje izborno povjerenstvo uz provedene konzultacije s
Predsjednikom izbornog Povjerenstva izborne jedinice. Nacin provedbe glasanja i utvrdivanja rezulatata
glasanja Sredisnje izborno Povjerenstvo duzno je provoditi u skladu s odredbama ovog Pravilnika i Odluke
iz ¢lanka 4. Pravilnika" (Odluka o raspisivanju izbora za ¢lanove tijela Komore), pa se sukladno odredbi
¢lanka 17. Pravilnika o izborima za tijela, ako drugadije nije odredeno Odlukom o raspisivanju izbora za
¢lanove tijela Komore, "glasa osobno”.

Odredbom ¢lanka 23. Pravilnika o izborima za tijela jednak je nadin glasovanja predviden i u slu¢aju da se
ono provodi na Zboru podrué¢nog odbora (”...nazocan clan moze glasati samo jednim glasackim listicem, i to
osobno.").

Nacin izbora Predsjednika Komore (glasanje i utvrdivanja rezultata glasanja) reguliran je odredbom ¢lanka
34., stavak 2. Pravinika o izborima za tijela sukladno kojoj "c¢lan Skupstine moze glasati samo jednim
glasackim listiem i to osobno".

Obzirom na navedeno, kako je ve¢ naprijed navedeno drzim kako je sukladno odredbama Poslovnika o radu
Skupstine, mogucnost sudjelovanja na Skupstini putem punomoénika predvidena za slu¢ajeve u kojima na
dnevnom redu nije predviden izbor tijela Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva, dok se sukladno
odredbama Pravilnika o izborima za tijela, izbor ¢lanova Skupstine Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva, kao i predsjednika Komore provodi osobnim glasovanjem ¢lanova.

Naravno, ukoliko postoje kakvi drugi dokumenti koji reguliraju predmetnu materiju, molim Vas da mi iste
dostavite radi dopune ovog pravnog misljenja.

Dodatno, ipak napominjem kako je ¢lankom 17. to€kom 7. Statuta Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva odredeno da Skupstina raspravlja o svim tematskim pitanjima od zajednickog interesa,
vezano uz rad, uvjete rada i struénu problematiku te u svezi s tim pitanjima donosi stavove i preporuke te
odgovara na sva pitanja koja joj upute tijela Komore, to je moguce, ukoliko se ocijeni svrsishodnim,
zatraziti od Skup$tine da u pogledu mogucnosti glasovanja putem punomocnika zauzme sluzbeni stav,
odnosno da se zatraZi autenti¢no tumacenje prednje navedene kogentne norme.

Nadam se da ¢e Vam naprijed navedeno biti od koristi prilikom donoSenja kona¢ne odluke.

S postovanjem,

Zoran Vukié
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Gosp. Zvonimir Sever, dipl. ing. grad., predsjednik J
Gdja Sun¢ana Rupié, dipl. iur., glavna tajnica

U Zagrebu, 4.10.2018.

Predmet: pravno misljenje vezano za moguénost ¢lanova Skupstine Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva da na konstituirajucoj sjednici
glasuju putem punomo¢nika

Postovani,

Danas mi je dostavljen uradak s naslovom ,pravno misljenje vezano za mogucnost
¢lanova SKups$tine Hrvatske Kkomore inZenjera gradevinarstva da na
konstituirajuéoj sjednici glasuju putem punomoc¢nika“, a koje miSljenje nije
potpisano iako se kao autor na kraju istog navodi ,Za odvjetnicko drustvo Andreis &
partneri d.o.0. Lana Andreis Nikoli¢, odvjetnica.”

S obzirom da isto nije potpisano upitna je uopée potreba da se na isto otituje. Jednako
tako nedostatak potpisa ukazuje na vjerodostojnost samog misljenja.

Unato¢ navedenom slobodan sam, a u pogledu navedenog ,misljenja“ izvijestiti Vas
kako slijedi:

1. Najprije je pogre$no utvrden relevantni mjerodavni propis. Na pravo glasovanja
putem punomoénika na skupstini HKIG ne moZe se primjenjivati Zakon o
obveznim odnosima jer skupstina HKIG nije obveznopravni institut. Dapace je u
hijerarhiji pravnih propisa prvi naveden Z0O, dakle potpuno je pogre$no utvrden
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mjerodavni pravni izvor jer ZOO nigdje ne regulira mogucnost ¢lanova Skupstine
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva da na konstituirajucoj sjednici glasuju
putem punomocénika

U tocki III potpuno pogresno se definira zadatak misljenja — ,,potrebno je razmotriti
odredbe Statuta, Pravilnika i Poslovnika prilikom utvrdivanja da li je dopusteno
opunomoditi drugu osobu (punomoénika) glasovati u ime i za raCun opunomoditelja.
Zadatak je potpuno suprotan uvodno oznatenom predmetu koji je potpuno prepisan iz
mojeg misljenja od 15.9.2018. Dakle, ovdje pogresno definirana svrha i zadatak
misljenja.

Na str. 3. ,,misljenja“ ve¢ je dan zakljuak bez ikakve analize propisa da , kako statut
ne navodi izri¢ito zabranu, tako je mogucée da se kao nazo¢ni ¢lan na Skupstini pojavi
punomoc¢nik.“ Davatelj misljenja zanemaruje ¢injenicu da se ne radi o obveznopravnoj
materiji veé materiji upravno-izbornog prava te da se ne primjenjuje nacelo da je
dopusteno sve $to nije zabranjeno ve¢ da je dopusteno samo ono $to propisano. Stav
da se radi o obveznopranvoj materiji proizlazi iz utvrdenja mjerodavnih propisa, a
kako je ve¢ navedeno, $to je potpuno pogresno.

Zakljucak da se u ¢lanku 3. Pravilnika (Nitko ne moZe glasati u ime druge osobe)
zabrana ne odnosi na opunomodivanje toliko je apsurdan da ne zasluzuje
komentar. Zabrana se odnosi na sve oblik izja$njava za drugu osobu, dakle i za
eventualnog punomoc¢nika. Stav izraZen u ,misljenju” krajnje je nelogican i
netocan.

Ukljucivanje poslovodstva bez naloga u izborni sustav potpuno je neosnovano ii
pokazuje apsolutno nepoznavanje materije o kojoj se raspravlja. Poslovodstvo
bez naloga moguce je samo kod obveznopravnih odnosa. U izbornom procesu
HKIG nema mjesta primjeni tog propisa, a kako je ve¢ i navedeno pod to¢. 1.1 3.

Isto §to je navedeno pod tol. 4. vrijedi i za zakljucak kako st. 34. st. 2. Pravilnika
ne zabranjuje ¢lanu opunomoditi nekoga tko ¢e u njegovo ime i za njegov racun
glasovati. U toj odredbi piSe da ¢lan skups$tine moZe glasovati samo jednim
glasatkim listicem i to osobno.” Zaklju¢ak je potpuno pogresan. Kada je pravo
ovako definirano kao osobno znaci da je neprenosivo.

Teza da Poslovnik kao opéi akt nije nikad ukinut neoto¢na je €injeni¢no. Zakon o
komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (NN
78/2015) u &l 69. propisuje da su Komore duzZne uskladiti organizaciju, statut i druge
opée akte s odredbama ovoga Zakona u roku od devet mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona. U navedenom roku donesen je Statut Komore te nakon njega i
Pravilnik o izborima za tijela HKIG. Poslovnik o radu skupstine nije donesen nakon
stupanja na snagu Zakona i statuta Komore 2015. te nije posebnom odlukom
skupstine preuzet kao opéi propis. Clanak 75. Nadalje danom stupanja na snagu novog
Statuta prestaje vaziti Statut Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva (»Narodne
novine« br. 52/09., 4/12. i 81/13.). Ispo facto prestaju vaZziti i svi opéi akti koji su
temeljem njega doneseni. Poslovnik Skupdtine HKIG primjenjuje se eventualno
temeljem ¢&l. 73. Statuta i to kao opéa norma najniZeg hijerarhijskog stupnja i to samo
ako se prihvati tumacenje da se radi o ,,opéem aktu potrebnom za rad Komore®.
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Sukladno tome u odnosu na ovaj akt nuZno je zauzeti stav da je on hijerarhijski ispod
razine i regulacije Statuta i Pravilnika Komore, kako zbog hijerarhijske podredenosti
tako i zbog redoslijeda donoZenja te nadina primjene pojedinog propisa. Naime Statut i
Pravilnik o izborima primjenjuju se izravno, a Poslovnik samo temeljem €l 73.
Statuta, i to u ogranienom opsegu. Stoga je poslovnik moguce samo primijeniti
ukoliko nije suprotan odnosno ne sadrzi drugatiju regulaciju od odredaba Statuta i
Pravilnika o izborima.

8. Zakljutak na str. 6. da rad skupstine ureduje poslovnik, a ne Pravilnik bespredmetan je.
Pravilnik o izborima ureduje izbore i nadin provodenja izbora. Konstituiranje
skupstine dio je izbornog procesa i stoga se regulira isklju¢ivo Pravilnikom. Pravilnik
je stoga lex specialis u odnosu na izborni proces, a ne Poslovnik — vidjeti €l. 24. i 25.
Pravilnika. Izborni proces zavr$ava izborom predsjednika Komore.

9. Sukladno navedenom, navedeno ,,misljenje pociva na netoCnim premisama pa je
stoga i zakljuéak potpuno pogresan.

10. U pogledu misljenja Odvjetnickog drustva Vuki¢ iz Rijeke (prema
prezentiranom) za istaknuti je da je isto potpuno kompatibilno i sadrZajno
istovjetno mojem misljenju od 15.9.2018. Upudivanje na traZenje autenti¢nog
tumacenja u tom je aspektu irelevantno.

11. Zavr$no napominjem da mo%da ne bi bilo loSe traZiti odgovarajuce reference
davatelja mi$ljenja kako bi se utvrdila vjerodostojnost davatelja misljenja.
Napominjem da miSljenje treba dati odredena fizicka osoba, a ne impersonalno
odredeno drutvo. Kona¢no, u cijelosti ostajem kod misljenja danog 15.9.2018.

12. Stoga, u potpunosti ostajem kod svojeg misljenja danog 15.9.2018.

Molim da gornje uzmete na znanje.

S poStovanjem

Dr. sc. Tin Mati¢, odvjetnik

TIN MATIC I PARTNERI
odvjemicko drustvo d.o.o.

10000 Zagreb, Viaskaeo
ODVIETNIK
D se. TIN MATH I
specijalist rowyackoe | inedknaradno,

ugovackoy prava
10BN LAUREB, Vinska 95

Zagreb, 4.10.2018.
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Predmet: Nadin glasanja na konstituirajucoj sjednici Skupstine
Postovani,

Obavjestavamo vas da je Upravni odbor na sjednici odrzanoj 04.10.2018, razmatrao pitanje
naéina glasanja na konstituirajucoj sjednici Skupstine Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva i donio slijedece:

, Zbog neusuglasenosti pravnih misijenja vezano za institut punomodi te radi ravnopravnosti
svih 8lanova Skup$tine u postupku glasanja za tijela Komore, a u skladu s dosadasnjom
praksom, Upravni odbor je donio vecinom glasova (5 ZA i 3 PROTIV) tumadenje ¢.32.st 2
Statuta HKIG kako slijedi:

- na konstituiraju¢oj Skupétini moze se primijeniti pravni institut punomodéi

Tumadenje se donosi na temelju &1.74 Statuta HKIG.

- Na zahtjev predsjednika Sredi3njeg izbornog povjerenstva g. Zeljka Sokolica Upravni
odbor zaduzuje predsjednika Komore da organizira izradu procedure glasanja putem
punomodi na konstituirajucaj sjednici Skup$tine s pravnom sluzbom i po poltrebi s
vanjskim pravnim savjetnicima.

- Proceduru je potrebno izraditi najkasnije u roku od 15 dana, pisani prijediog procedure
bit ée upuden Upravnom odboru na usvajanje pisanim putem

S postovanjem

Hrvatske kemer inZefjera gradevinarstva
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Zvonim|y Sever dipl.ing.grad.

U Zagrebu 10.10.2018.




