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Cijena je ono Sto placate,
vrijednost je ono Sto dobivate.



PREDGOVOR

InZenjerske usluge imaju presudan utjecaj na visinu ukupnih troSkova svakog
graditeljskog pothvata. Kvalitetan izbor pruzatelja usluga izuzetno je vazan za
narucitelja jer Stiti njegovo ulaganje i jamci realizaciju graditeljskog pothvata
uz optimalne troskove.

Velik broj javnih i sektorskih narudcitelja ima obvezu primjene zakonskog okvira
u sustavu javne nabave. Oni se u svakodnevnom radu, zbog opsezne i
kompleksne materije, susrecu s odredenim nejasnocama, a s hedoumicama
se kao sudionici u postupku javne nabave Cesto susrecu i brojni ponuditelji.

Dosada$nja rasirena praksa odabira najnize cijene inZenjerske usluge nije se
u praksi potvrdila kao ona koja narucitelju mozZe oigurati i najprihvatljiviju
uslugu. Stovise, praksa izbora davatelja usluga na nacin da se posao povjeri
najjeftiniiem ponuditelju ¢esto u konacnici rezultira neekonomiénim troSenjem
sredstava. To znaci da najjeftinija ponuda nije ujedno i najpovoljnija ponuda.

Smjernice za javnu nabavu inZenjerskih usluga bitan su alat koji treba posluZziti
naruciteliima I ponuditeljima pri otklanjanju potencijalnih nejasnoca i
nedoumica u provedbi postupaka javne nabave inZenjerskih usluga.

U Smjernicama su sustavno i detaljno obradene i argumentirane metode i
postupci za provodenje javne nabave, kojima se narucitelj moze i treba sluziti
u dnevnoj praksi. Svrha im je da se postupak javne nabave inZenjerskih
usluga organizira i provodi poticajno za sve sudionike javnog nadmetanja kako
bi kroz rezultate javnih nadmetanja osigurali optimalne ekonomske i tehni¢ke
koristi kako za narucitelja tako i za ukupnu drustvenu zajednicu.

Prvo izdanje Smjernica za javnu nabavu inZenjerskih usluga Hrvatska komora
inZenjera gradevinarstva izdala je u svibnju 2012. u suradnji s Upravom za
sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva Republike Hrvatske. Tijekom
Cetiri godine primjene, Smjernice su odigrale znacajnu ulogu u provedbi
sustava javne nabave inZzenjerskih usluga. PosluZile su kao instrument pomoci
Javnim naruditeljima u otklanjanju nejasnoca i nedoumica te pridonijele
dugoro¢nom poboljSanju kvalitativne razine javne nabave inZenjerskih usluga.

llustracije radi, u 2014. godini vrijednost javne nabave u Republici Hrvatskoj bila je
32,9 milijardi kuna. Vrijednost javne nabave provedene po kriteriju najnize cijene u
tom razdoblju iznosi 90,9%, a po Kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude 9,1%.



U meduvremenu je izmijenjen i dopunjen Zakon o javnoj nabavi te su
objavljene nove EU direktive o javnoj nabavi.

S obzirom na znacajne promjene i pozitivna iskustva u koriStenju Smjernica te
na iskustva steCena kroz prezentacije i radionice o njihovoj primjeni, Upravni
odbor Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva donio je odluku o izradi
Drugog izmijenjenog i dopunjenog izdanja Smjernica za javnu nabavu
inZenjerskih usluga. To je tekst koji je sada pred vama.

Svrha izrade novog izdanja je da se uz relevantne informacije i potporu javnim
narucitelima | gospodarskim subjektima jo$ viSe pridonese poboljSanju
djelotvornosti javne nabave putem vise razine znanja, vece pravne sigurnosti i
profesionalizacije prakse nabave. Takoder, usporedno s radom na izraidi Drugog
izmijenjenog i dopunjenog izdanja Smjernica za javnu nabavu inZenjerskih
usluga, razvijen je i racunalni program EKONAP za vrednovanje ponuda i odabir
najpovoljnije ponude. Racunalni program EKONAP dostupan je na web stranici
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva http.// www.hkig.hr/ekonap.

Konacno, za ponoviti je temeljinu svrhu izrade Smjernica iz teksta Prvoga
izdanja: Primjena Smjernica nuzna je za dobrobit drustvene zajednice. Kao
takve, Smjernice, opce prihvacene od narucitelja kao preporu¢ena procedura u
provedbi javne nabave, moraju biti shvacene i tumacene na nacin kako su i
pripremane — s ciliem da se postupak javne nabave inZenjerskih usluga
organizira i provodi poticajno za sve sudionike javnog nadmetanja,
transparentno i provjerljivo, odnosno da rezultati javnih nadmetanja budu od
najvece ekonomske i stru¢no-tehni¢ke koristi za narucitelja i ukupnu drustvenu
zajednicu i da budu, svakog trenutka, na raspolaganju druStvenoj zajednici.

Javna nabava je dinamian i promjenjiv proces i nije moguce predvidjeti sve
sluajeve koji ¢e se pojaviti u praksi. Ovaj materijal predstavija temelj za
daljnji razvoj i bolje shvacanje postupaka javne nabave, a zasigurno ce se
nadopunjavati i prilagodavati potrebama dnevne prakse s detaljinjom
razradom pojedinih postupaka.

Ciljevi su ostali isti, ali je put do njih novim zakonodavstvom i koristenjem ovih
Smjernica transparentniji i uravnotezZeniji, a time i ucinkovitiji na putu do
ostvarenja kvalitetnog procesa javne nabave.

Zvonimir Sever,
predsjednik Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva
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Prvo izdanje Smjernica za javnu nabavu inZenjerskih usluga Hrvatska komora
inZenjera gradevinarstva izdala je u svibnju 2012. godine u suradnji s Upravom
za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva Republike Hrvatske.

Tijekom Cetiri godine primjene, Smjernice su odigrale znacajnu ulogu u
provedbi sustava javne nabave inZenjerskih usluga. Posluzile su otklanjanju
nejasno¢a i nedoumica kao instrument pomodéi javnim naruciteljima u
dugoroc¢nom poboljSanju kvalitativne razine javne nabave inzenjerskih usluga.

|z toga se moze zakljuCiti da je prvo izdanje Smjernica ispunilo svrhu zbog
koje je nastalo.

Iskustva u provedbi Smjernica pokazala su razli€it stupanj njihova koristenja
od strane javnih i sektorskih narucitelja. S obzirom na iskustva u koristenju
Smijernica te na iskustva steCena kroz prezentacije i radionice o njihovoj
primjeni, Upravni odbor Hrvatske komore inzZenjera gradevinarstva donio je
odluku o izradi drugoga izmijenjenog i dopunjenog izdanja Smjernica za javnu
nabavu inZenjerskih usluga.

U meduvremenu je izmijenjen i dopunjen Zakon o javnoj nabavi, ali jo$
vaznije, iziSle su nove EU direktive o javnoj nabavi koje su napravile iskorak
u odnosu na stavove iz prvoga izdanja Smjernica.

Te normativne promjene potaknule su izradu ovog izmijenjenog i dopunjenog
izdanja u duhu novih direktiva.

U 2011. godini vrijednost javne nabave u Republici Hrvatskoj bila je 26,2
milijarde kuna. Od toga je vrijednost javne nabave provedene po kriteriju
najnize cijene bila 99,2%, a po kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude samo
0,8%. U 2014. godini vrijednost javne nabave u Republici Hrvatskoj raste na
32,9 milijardi kuna, od Cega vrijednost javne nabave provedene po Kriteriju
najnize cijene pada na 90,9%, a po kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude
raste 11 puta odnosno na 9,1%.
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Svrha je izrade drugoga izmijenjenog i dopunjenog izdanja Smjernica za

javnu nabavu inZenjerskih usluga da uz relevantne informacije i potporu
javnim naruciteljima i gospodarskim subjektima jo§ viSe pridonesu

PREDMET
NABAVE
| OPIS

poboljSanju djelotvornosti javhe nabave putem viSe razine znanja, vece
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pravne sigurnosti i profesionalizacije prakse nabave.

Glavne odrednice promjena u drugom izmijenjenom i dopunjenom izdanju
Smijernica jesu:

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

uskladivanje sa svim izmjenama Zakona o javnoj nabavi (NN 90/11)
uskladivanje s novim Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU o javnoj
nabavi Europskog parlamenta i Vije¢a, od 26. veljace 2014. godine

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

savjetodavna uloga inZenjerske struke u pripremi novog Zakona o javnoj
nabavi koji ¢e se uskladiti s EU Direktivama

RAZLOZ
ISKLJUCENJA
| UVJETI
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

dodavanje novog teksta u Dodatku u kojem se detaljnije obraduju i
dopunjuju neka poglavlja iz Smjernica
izrada programske podrSke za izradu kriterija i vrednovanje ponuda.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Posebno znacajne novine u EU Direktivama koje se obraduju u
Smjernicama jesu:
dva nova temeljna nacCela nabave: djelotvornost javne potrosnje i posti-

NISKOM
CIJENOM

zanje zajednickih drustvenih ciljeva kao Sto su gospodarska odrzivost i

PONUDA S
NEUOBICAJENO

odrzivost okolisa
uspostava i primjena nacela zastite javne sigurnosti, zdravlja, ljudskog
Zivota, oCuvanje zZivotinjskog i biljnog svijeta, odrzivog razvoja

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

zahtjev za postivanjem odredbi prava okoliSa, socijalnog i radnog prava
u svim fazama postupka nabave kao S$to su primjena kriterija za
isklju€enje, dodjele ugovora kao i kod primjene odredbi o izuzetno niskim

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

cijenama
iskljuCivanje kriterija najnize cijene uz zadrzavanje koncepta ,ekonomski
najpovoljnije ponude“ uvodenjem novog termina ,najbolji omjer izmedu

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

cijene i kvalitete®.

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

DODATAK
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S tim u vezi u €lanku 67. (Kriteriji za odabir ponude) Direktive 2014/24/EU navodi se:

| OPIS

,1. Ne dovodedi u pitanje nacionalne zakone i druge propise o cijeni odredene robe
ili naknadi za odredene usluge, javni narucitelji temelje dodjelu ugovora o javnoj
nabavi na ekonomski najpovoljnijoj ponudi.

2. Ekonomski najpovoljnija ponuda sa stajaliSta javnog narucitelja utvrduje se na
temelju cijene ili troSka, primjenom pristupa isplativosti, kao Sto je troSak Zivotnog
vijeka, u skladu s clankom 68., te moze ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene i
kvalitete, koji se ocjenjuje na temelju kriterija, ukljucujuci kvalitativne, okolisne i/ili

PREDMET
NABAVE
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PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

socifjalne aspekte, povezane s predmetom doti¢nog javnog ugovora.“ 5 %
5 <
U cilju razumijevanja koncepta ekonomski najpovoljnije ponude odnosno nacela g;
najboljeg omjera kvalitete i cijene, nuzno se podsjetiti na znacenje pojmova . <_><,
~ekonomski“ i ,ekonomicnost": < =
R
~ekonomski (pridjev) - koji donosi dobit, korist, koji se isplati; isplativ, probitaan, §§ E E %
rentabilan, unosan®* = % 58 §
- w
~ekonomicnost (prema ekonomija), jedno od osnovnih nacela poslovanja, koje se
ocituje u zahtjevu da se odredeni ucinak (vrijednost proizvodnje), kao izlaz (output) 2 é W
iz ekonomskog sustava, ostvari uza sto manje troskove za ostvarenje tih ucinaka g s g
(proizvodnje), kao ulaz (input) u ekonomski sustav...Djelovanje ekonomskih zakona SN
prisiliava i stimulira gospodarske subjekte da se ponasaju ekonomi¢no, odnosno da 5
svoju proizvodnju ostvaruju uza Sto manji utroSak rada, predmeta rada, sredstava 2 ﬁ ==
rada i tudih usluga, tj. da odredenom kolicinom inputa ostvare $to je moguce veci gé % %
output.”“** 2 % zZ5
z
Iz navedenih definicija razumljivo je da su za prosudbu o ekonomicnosti ili =
ekonomskom kao i za primjenu koncepta ekonomski najpovoljnije ponude, potrebne ,% 2
i vrijednost i cijena (tro$ak) te da je kontradiktorna odredba direktive: % N %
= <
sJavni narucitelj mora navesti u dokumentaciji o nabavi relativni ponder koji g8 *
dodjeljuje svakom Kkriteriju koji je odabran u svrhu odredivanja ekonomski _
najpovoljnije ponude, osim kada se on utvrduje samo na temelju cijene., (¢lanak 67, % % %
stavak 5 iste direktive). 052
Utvrdivanje cijene kao samo jednog kriterija poniStava koncept ekonomski .
najpovoljnije ponude i nije u skladu s bitnim opredjeljenjima i s ostalim uskladenim 3 d<a®
odredbama Direktive te nije primjenjiv u ovim smjernicama. z’g (33 % E
*  Hrvatski jezi¢ni portal, W,
http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=fF1jXRg%3D g % o :é:
** Hrvatska enciklopedija, % § ;3, g
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=17343 o~
X
i
o
o
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U drugom dopunjenom izdanju Smjernica poglavle Uvod znatno je

promijenjeno — od svrhe poticanja glavnih nacela i funkcije sazetka do nove
svrhe u obliku osvrta na razdoblje izmedu dvaju izdanja Smjernica.

PREDMET
NABAVE
| OPIS
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Poglavlje Predmet nabave i opis predmeta nabave nije se znatnije mijenjalo.
Izbaceni su neki dijelovi za koje se smatralo da ne pripadaju tom dijelu teksta.

Poglavlje Procijenjena vrijednost nabave znatno je izmijenjeno.

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

Pravilnik o cijenama usluga Hrvatske komore arhitekata i inZzenjera u
graditeljstvu prestao je vaziti. Zamijenio ga je 2013. godine Pravilnik o
standardu usluga projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja osoba

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

gradevinske struke i pravilnici o standardu usluga ostalih inzenjerskih komora.

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

S tim u vezi izradena je nova tablica norma sati u ovisnosti o procijenjenim
troSkovima gradenja i stupnju sloZenosti. Tablica s cijenama projektiranja
isklju¢ena je kao i jedinicne cijene rada. Pripremliena je i opisana
metodologija koriStenja statistiCkih javno objavljenih podataka ostvarenih

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

prihoda proteklog razdoblja u sektoru inZenjerskih usluga u predvidanju
oCekivane cijene (troSka) sata rada inZenjerskih usluga. lzvrSene se manje
korekcije postotaka za procjenu vrijednosti ostalih inzenjerskih usluga.

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

U poglavljima Postupci javhe nabave i Uvjeti i dokazi sposobnosti
izvrSena su manja uskladivanja s EU direktivama o javnoj nabavi.

U poglavlju Kriteriji za odabir ponude posebno je skrenuta pozornost na

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

potencijal tvrtke u pruzanju inzenjerskih usluga, koji ima kljunu ulogu i
predstavlja ukupnost snage, moéi i moguénosti koja narucitelju daje jamstvo u
ocCekivanju trazene kvalitete za inZenjersku uslugu koja ¢e biti pruzena kao i

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

trazenu javnu vrijednost za drustvo u cjelini. Ovi kriteriji daju naruditelju
moguénost vrednovanja komparativne prednosti izmedu sposobnih ponuditelja.

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

U poglavlju Dokumentacija za nadmetanje nije bilo znacajnijih promjena.

Osim navedenoga, dodana su nova poglavlja: Ugovor o javnoj nabauvi,

JAVNE
NABAVE

Neovisnost pruzatelja usluga i sukob interesa te Planiranje i vodenje

PLANIRANJE
| VODBENJE

javne nabave. lako su i u prvome izdanju Smjernica te teme bile obradene u
jednom poglavlju, smatralo se da je, u interesu javnih narucitelja, vazno
obraditi ih detaljnije u zasebnim poglavljima.

DODATAK
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Inzenjerske usluge i stvaranje javne vrijednosti

Povezujucu javnu nabavu inzenjerskih usluga sa stvaranjem javne vrijednosti
dolazi se do zamisli bolje uprave koja ,ukljucuje vecu ucinkovitost i djelotvornost u
ispunjenju kolektivno Zeljenih ciljeva“*

StratesSko je pitanje u javnoj nabavi usmjeravanje tesko steCenih javnih sredstava u
nesto $to je jos vrednije. Tijekom posljednjeg desetlje¢a mnogo se radilo na
razjasnjenju tih ,vrijednosti s mjerilima i cilievima koji su premijestali paznju na
ishode, a manje na ostvarenja ili aktivnosti“.**

U pripremi kriterija vrednovanja i provedbi javne nabave inZenjerskih usluga kao
formalne procedure i postupka ne smije se zaboraviti na krajnje ishode koji
proizlaze iz inzenjerskih usluga, a to su gradevine javne i drustvene infrastrukture.
Nuzno je usporediti troSkove javne nabave inzenjerskih usluga s vrijednostima koje
¢e se stvoriti.

Vrijedi se podsjetiti:

Cijena je ono sto placate,
vrijednost je ono Sto dobivate.

*

John Benington, Mark H. Moore: Javna vrijednost, teorija i praksa, str.258, MATE 2013.

Geoff Mulgan: Djelotvorna ponuda i potraznja te mjerenje javne i drustvene vrijednosti;
John Benington, Mark H. Moore: Javna vrijednost, teorija i praksa, str.212, MATE 2013.
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PREDMET NABAVE | OPIS
PREDMETA NABAVE

Opéenito

Predmet nabave, odnosno opis predmeta nabave klju¢ni je &imbenik u
procesu nabave inzenjerskih usluga. U njemu se iznose ciljevi, opseg posla,
aktivnosti i zadaci koji se moraju izvrSiti. Navode se odgovornosti narucitelja i
ponuditelja kao i o€ekivani rezultati i isporuke.

Prikladan i razumljiv opis predmeta nabave vaZan je za razumijevanje
zadatka inZenjerske usluge i njeno pravilno izvrSenje. Takav opis predmeta
nabave pomaze smanjenju rizika nepotrebnog dodatnog posla, kasnjenja i
dodatnih troSkova narucitelja. Takoder pomaze smanjenju rizika i nejasnoca
prilikom pripreme ponuda i obavljanja inZenjerskih usluga te svih posljedica
koje bi iz toga proizisle.

Priprema opisa predmeta nabave zahtijeva stru¢no poznavanje vrste i
prirode predmeta nabave i potrebna sredstva, kao i prethodno poznavanje
okruzenja i okolnosti posla te organizacije naruditelja kao i
drustveno-gospodarskog sustava.

Opis predmeta nabave treba S§tititi, u zakonskim okvirima, interes naruditelja.
Ako medu zaposlenicima narucitelja nema onih s potrebnim kvalifikacijama za
pripremu opisa predmeta nabave, naruditelj bi trebao angaZirati
specijaliziranog savjetnika.

Opis predmeta nabave je sredstvo za:
odabir ponuditelja / izvrsitelja usluge
komunikaciju izmedu naruditelja i ponuditelja odnosno izvrSitelja usluge
pracenje ugovora tijekom izvrSenja od strane ugovaratelja, odnosno
izvrsitelja
evaluaciju izvrSenja ugovora.
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UVvOoD

Opis predmeta nabave treba sadrzavati dovoljno opéih informacija o
okruZenju i okolnostima predvidene usluge kako bi ponuditeljima omogucio
pripremu odgovarajuce ponude.
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Opis predmeta nabave treba slijediti nacela logi¢ke matrice u formulaciji
usluge. Njime se definiraju razine:

svrhe nabave usluge

ciljeva nabave usluge

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

aktivnosti u provedbi usluge
rezultata obavljene usluge.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

Dobra ponuda ili izabrana ponuda nije jamstvo da je ponuditelj u potpunosti
shvatio predmet nabave. Zbog toga kriteriji odabira moraju biti takvi da se to
provjerava.

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
I UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

2.2. Nacela izrade opisa predmeta nabave

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Opseg usluge koji proizlazi iz opisa predmeta nabave mora biti u skladu s

NISKOM
CIJENOM

raspolozivim, odnosno planiranim sredstvima naruditelja koji treba slijediti
nacela logi¢ke matrice u formulaciji projekta i projektnog ciklusa u kojem se
definiraju svrha, ciljevi, aktivnosti i rezultati odnosno isporuke.

PONUDA S
NEUOBICAJENO

U opisu predmeta nabave treba uzeti u obzir organizaciju narucitelja i njegov
stupanj tehnicke stru¢nosti te institucionalnu snagu.

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

Nacela izrade opisa predmeta nabave jesu:

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Predmet nabave mora se opisati na razumljiv, nedvojben, potpun i
neutralan nacin, Cime se osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta
i zahtjeva koje je narucitelj postavio.

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Opisom predmeta nabave moraju se utvrditi prepoznatljiva svrha
predmeta nabave i zahtjevi koji se postavljaju u tehni¢kom, gospodar-
skom, oblikovnom i funkcionalnom pogledu.

JAVNE
NABAVE

Opis predmeta nabave treba jasno definirati rezultat i oblik isporuke

PLANIRANJE
| VODBENJE

usluge koji se oCekuju od ponuditelja, kao Sto su, primjerice, izvjesca,
karte, nacrti ili softwarei.

DODATAK
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Opis predmeta nabave treba sadrzavati popis podloga koje ¢e narucitelj
osigurati ponuditeljima, a isto tako i onih koje nece osigurati, odnosno
koje ¢e ponuditelj trebati sam osigurati ili nabauviti.

Opis predmeta nabave ne moze se pozivati na dokument koji joS nije

| OPIS
PREDMETA
NABAVE
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izdan tijekom rada na usluzi.
Opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom ponuditelju.

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

U opisu predmeta nabave vazno je izbjegavati:
izmijeSanost i isprepletenost zadataka, specifikacija i uputa
koriStenje nepreciznih i dvojbenih izraza:

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

- ,optimalno*“, ,priblizno“, ,najbolje*
- ,u skladu s najboljom praksom*
- ,koristenje najboljih raspolozivih tehnika“

DOKAZI

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
SPOSOBNOSTI

| UVJETI |

- ,u dogovoru s naruciteljem*

- Hitd.”, ,sli¢no”

- slozenog veznika ,,i/ili
nestrukturirane ili nekronoloske forme

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

velike varijacije veli€ina zadataka i aktivnosti

velike varijacije detaljnosti opisa posla ” % -
pasivni oblik (,izvrsit e se...“), za razliku od aktivnog (,izvrsit ¢e...) gé %%
neodredeni oblik zahtjeva (,trebalo bi“) za razliku od obvezujuceg ¢ é o
(,izvrsitelj ce uciniti..."), potpuno neodredeno definiranje opsega predmeta: S u
Jzvrsitelj ¢e izvrsiti sve drugo $to treba (npr. za lokacijsku dozvolu)®. % < E
$ 3

2.3. Opée upute za izradu opisa predmeta nabave

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

U opisu predmeta nabave treba odgovoriti na slijedeca pitanja:
Sto se namjerava ostvariti i zasto?

USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Kako ¢e se to ostvariti?

NEOVISNOST
PRUZATELJA

Koje stru¢njake ponuditelj mora ukljuciti vezano za znanja i kompetencije,
po podrucju rada, specijalnostima i strukama?

| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

Koji su kriteriji uspjeSnosti posla i na koji se nacin utvrduje stupanj

PLANIRANJE

izvrSenja i uspjesSnosti posla te prema kojim kriterijima i mjerilima?
S kojim resursima treba raspolagati ponuditelj (ljudskim, materijalnim,

DODATAK

prirodnim) za provodenje usluge?
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UVvOoD

Koje su vazne pretpostavke i stupanj njihove pouzdanosti, koje mogu
utjecati na koli¢inu rada, rokove rada, cijenu rada, rezultate rada?
Koje su pretpostavke i rizici koje treba ponuditelj provjeriti i analizirati?
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Kako su odredeni socijalni, ekoloski, tehnicki i drugi relevantni aspekti

predmeta nabave?

Opis predmeta nabave obi¢no se sastoji od sljedeceg:
Okruzenje i okolnosti u kojima se predmet nabave nalazi

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

- naziv posla/projekta, ime narucitelja, fizicki pokazatelji

- lokacija projekta, logi¢ka podloga projekta

- povijest projekta (tko je $to ucinio dosad)

- popis bitnih istrazivanja i osnovni podaci

- potrebe za konzultantima i problemi koji se trebaju rijesiti

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

I UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

RAZLOZI
ISKLJUCENJA

- aktivnosti koje konzultanti moraju provesti
-izvor financiranja predmeta nabave (ako utjeCe na ponasanje ponuditelja)
- planovi nadzora.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Svrha i ciljevi predmeta nabave

- Opis predmeta nabave treba precizno opisati svrhu, ciljeve i oCekivane
rezultate usluge odnosno isporuke.

- Za oCekivane rezultate treba dati oCekivane posljedice, konacne efekte
odnosno isporuke.

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

Opseg inzenjerske usluge predmeta nabave
- Definiraju se obuhvat posla, ograni¢enja, vremenske i prostorne granice

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

problema, kriteriji prihvatljivosti izvrSenja usluge.
- Utvrduju se glavna pitanja koja se moraju razmotriti.

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

- Opisuje se traZeni stupanj detaljnosti pristupa i razrade (primjerice,
razina projektiranja, toénost, struktura procjene troSkova).

- Navode se ispitivanja, posebne analize i modeli koji se trebaju provesti.

- Utvrduje se institucionalni i zakonodavni okvir projekta.

- U slu€aju da se usluga planira raditi u vise faza, opis predmeta nabave

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

odnosi se samo na prvu fazu i treba biti razraden u potpunosti te

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

predstavlja predmet jednog postupka javne nabave. Detalji za sljedece
faze biti ¢e odredeni na temelju rezultata prethodnih faza i predmet su
slijedecih nabava.

DODATAK
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- Definiraju se zahtjevi za potrebnom opremom.

- Opis predmeta nabave u pravilu treba opisati samo kroz zadatke i
ocCekivane rezultate a ne i pristup ili metodologiju kojom ¢e se zadaci
izvr8iti. U slu€aju da pristup ili metodologija moze znacajno utjecati na
procjenu potrebnog vremena rada na izvr8enju usluge nuzno je dati,
odnosno izabrati pristup i metodologiju kojim bi se ponuditelji morali
koristiti da izvrSe zadatak.

Opis, oblici i raspored isporuka

- Unaprijed definirani opis i oblik isporuke olakSava utvrdivanje stupnja
izvrSenosti posla.

- Raspored isporuke olakSava ponuditelju dobro planiranje posla, a
narucitelju pravovremene rezultate pojedinih faza rada.

Planiranje, pracenje i izvje&€ivanje

- Utvrduju se rokovi i faze provedbe usluge.

- Definiraju se vremenski plan, metode i postupci planiranja, pracenja i
izvjeSc¢ivanja.

- Daju se tipovi i vrste izvjeSéa o izvrSenju posla.

Podaci, osoblje, usluge, objekti i sredstva koje osigurava naruditelj

- Utvrduju se nuzne podloge potrebne za izvrSenje posla.

- Utvrduje se status podloga kao $to su poznate/nepoznate, vlastite/
vlasnistvo drugih, dostupne/teSko dostupne, potreba placanja, potrebno
vrijeme za isporuku konzultantu.

Institucionalni dogovori

- Opis predmeta nabave treba definirati institucionalno ustrojstvo oko
predmeta nabave, ukazati na ulogu i odgovornosti svih ukljuenih i
odrediti vrstu, vrijeme i relevantnost svih zainteresiranih strana
uklju€ujuci i narucitelja.

- Opis predmeta nabave treba definirati hijerarhiju i razinu odgovornih
subjekata i osoblja kao i traZeni stupanj iskustva osoblja narucitelja koje
¢e biti uklju€eno u vodenje i pracenje izvrSenja usluge.

- Opisom predmeta nabave zahtijeva se stupanj iskustva narucitelja i
ponuditelja koji ¢e biti uklju¢eni u vodenje i pracenje izvrdenja usluge.
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Ostalo
- U opisu predmeta nabave navode se sve okolnosti koje su znacajne za
izvrSenje ugovora, a time i za izradu ponude, kao Sto su mjesto
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izvrSenja, rokovi izvrSenja ili posebni zahtjevi u pogledu nacina

izvrSavanja predmeta nabave. Isto vrijedi i za posebno otegotne ili
olakotne okolnosti.

Preporuca se narucitelju da u slu€aju potrebe naruci recenziju predmeta

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

nabave od odgovarajuée neovisne inZenjerske pravne ili fizicke osobe.

Opis predmeta nabave treba &tititi, u zakonskim okvirima, prije svega
interes narucitelja. Ako kvalifikacije koje su potrebne za pripremu opisa

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

predmeta nabave nisu dostupne medu zaposlenicima narucitelja,
narucitelj bi trebao angaZzirati specijaliziranog konzultanta ili prihvatiti
njegove savjete, no takav angazman ne smije imati u€inak ogranicenja

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

trziSnog natjecanja i diskriminacije. Takav konzultant smije biti
natjecatelj ili ponuditelj u tom postupku javne nabave uz uvjet da
narucitelj osigura da saznanja i informacije koje je stekao prije poCetka

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

postupka javne nabave ne dovode tog konzultanta u prednost u odnosu
na ostale ponuditelje.

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

NEOVISNOST
PRUZATELJA UGOVORI DOKUMENTACIJA
O JAVNOJ Z
NABAVI NADMETANJE

USLUGA |
SUKOB
INTERESA

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

DODATAK
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PROCIJENJENA VRIJEDNOST
NABAVE

Opéenito

Svrha utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave inzenjerskih usluga je
realno planiranje ucinkovitog i namjenskog troSenja proracunskih i drugih
javnih sredstava. Objektivna vrijednost nabave ostvaruje se odabirom i
provedbom odgovaraju¢eg postupka javne nabave.

InZenjerske usluge definiraju se kao pruzanje usluga tehni¢kog savjetovanja,
projektiranja, izrade tehni¢kih studija i elaborata te projektantskog i stru¢nog
nadzora. InZenjerske usluge u ovom smislu daju struke iz sljedecih podrucja:
gradevinarstvo, elektrotehnika, strojarstvo, a moze se primjenjivati i za
podrucja arhitekture, zastite prirode i okolia (biologija, kemija), geologije,
geodezije i ostalih srodnih podrugja intelektualnih usluga.

Procijenjena vrijednost nabave inzZenjerskih usluga proizlazi iz opisa
predmeta nabave i oCekivanog opsega usluge. Do nje se dolazi procjenom
potrebnog vremena rada svih struénjaka potrebnih da se obavi predmetna
usluga, jedini€ne cijene rada i svih povezanih materijalnih troSkova koji su
nuzni za izvr$enje usluge.

Utvrdivanje i objavljivanje procijenjene vrijednosti nabave od strane javnih
narucitelja je zakonom propisana obveza.

Neuskladenost procijenjene vrijednosti nabave i opisa predmeta nabave,
odnosno opsega usluge moze dovesti ponuditelja u zabludu u sagledavanju
njegovih obveza, detaljnosti i razine obrade te utvrdivanja cijene ponude.
Rezultati su pojava poteskocéa za obje strane tijekom provedbe usluge, Stete
ili izgubljena korist kroz cjelozivotni vijek rezultata usluge i na kraju —
drustvena Steta.
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Utvrdivanje procijenjene vrijednosti nabave, odnosno potrebnog vremena
rada interaktivan je proces jer se provjerava uskladenost s ciljevima projekta
i raspolozivim sredstvima. Takvim nacdinom moze se doci i do redefinicije
opsega posla, odnosno opisa predmeta nabave ili do fazne realizacije kroz
vise nabava. U procjeni vrijednosti nabave inZenjerskih usluga bitno je
sagledati dinamiku i slijed odvijanja usluge i utvrditi potrebe za vrstama
strucnjaka i njihove odnose unutar svih vaznih predvidenih aktivnosti.

Budu¢i da je vrijednost inZenjerske usluge manja od 1% svih troSkova u
zivotnom vijeku projekta (investicijske gradnje) i buduci da je preporucljivo da
cijena ponude ima najviSe 20% tezine u Kkriterijima izbora ekonomski
najpovoljnije ponude, za narucitelja je u procesu javne nabave vazno da
procijenjena vrijednost nabave ne bude preniska, odnosno da se sagleda
objektivno, sukladno opsegu i sloZzenosti predmeta nabave. SuvisSno je teZiti
niskoj procijenjenoj vrijednosti nabave jer se time ne $tede javna sredstva veé
se utjeCe na Ceste nepotrebne rebalanse javnih programa i planova te
zbunjuje ponuditelje u procjeni stvarnog opsega posla.

Veéa procijenjena vrijednost nabave od realne predstavlja maniji rizik od
preniske procijenjene vrijednosti jer u sustavu javne nabave objektivnu cijenu
regulira trziste.

S tim u vezi, narucitelju se preporuca koristenje Pravilnika o standardu usluga
projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja osoba gradevinske struke, kojeg
je donijela Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva (dalje Pravilnik),
odnosno za ostale inzenjerske struke (arhitektonsku, elektrotehniCku i
strojarsku) koristenje pravilnika o standardu usluga njihovih komora.

Vazno je naglasiti da narucitelj treba selektivho i oprezno koristiti Pravilnik.
Potrebno vrijeme (sati) rada koji daje Pravilnik temelji se na prosjecnoj
procjeni angaZmana inZzenjera za utvrdenu inZenjersku uslugu. U
sagledavaniju i kalkuliranju oCekivane vrijednosti nabave, narucitelj mora poci
od specifi¢nih zahtjeva predmetne nabave. Ako to ne ucini, dolazi u opasnost
da podcijeni realne utjecaje na formiranje vrijednosti usluge te u tom slucaju
narucitelj moZe oCekivati da cijene ponuda budu viSe od planirane vrijednosti
nabave ili da cijena ponude bude neuobicajeno niska.
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Objavom procijenjene vrijednosti nabave u dokumentaciji za nadmetanje
utjeCe se na cijene ponuditelja. Dobro i vierodostojno procijenjena vrijednost
nabave daje naruditelju sigurnost u ocjeni ponudenih cijena. U tom smislu
znacCajne razlike izmedu ponudenih cijena i procijenjene vrijednosti nabave
upucuju prvenstveno na ponuditeljevo nerazumijevanje opsega i traZzene
kvalitete predmeta nabave ili na nerazumljivo, odnosno nedovoljno opisan
predmet nabave od strane narucitelja.

Procjena vrijednosti nabave inzenjerske usluge

Procijenjena vrijednost nabave inZenjerskih usluga odreduje se kao umnozak
procijenjenog potrebnog vremena rada (norma sati, R) i cijene rada po
jedinici vremena (S):

C=RxS

Potrebno vrijeme rada (norma sati, R) odreduje se na temelju Pravilnika o
standardu usluga u zavisnosti od procijenjenih troSkova gradenja (l) i stupnja
slozenosti projekta za inZenjersku uslugu. Koeficijenti m i n mijenjaju se
ovisno o stupnju slozenosti projektiranja svake pojedine vrste gradevina:

R=mxI"

Norma sat je prosje€ni sat rada na pruzanju usluge svih uklju€enih u projekt,
a u cijeni norma sata sadrZzane su sve naknade i place, licence za
programsku opremu, amortizacija informati¢ke i druge opreme, najamnina ili
amortizacija prostora, dobit i porezi, putni troSkovi, troSkovi osiguranja i drugi
neizravni troSkovi administracije, raCunovodstva i sli¢no.

Preporuca se koristenje Pravilnika za utvrdivanje potrebnih sati rada za usluge
projektiranja koje se sastoje od provjere zadatka, izrade idejnog rjeSenja i
idejnog projekta, ishodenja lokacijske dozvole, izrade glavnog projekta i
troSkovnika, ishodenja dozvole za gradenje i izrade izvedbenog projekta.
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m 3.2.1 Procjena potrebnog vremena rada inzenjerske usluge

S obzirom na slozenost primjene Pravilnika, u daljnjem tekstu prikazan je
prilagoden nacin primjene Pravilnika kao jednostavno pomagalo naruditelju
u utvrdivanju koli¢ine rada i procijenjene vrijednosti nabave. Prije toga
nuzno je procijeniti slozenost projekta i troSkove gradenja. Osim toga, tako
utvrdeno potrebno vrijeme rada moZe se usporediti s potrebnim vremenom
rada koje je rezultat naruciteljeve prethodne analize opisa predmeta nabave
i opsega usluge.

Koristenjem Pravilnika u tablici 3.1 prikazano je potrebno vrijeme rada u
ovisnosti o procijenjenim troSkovima gradenja i stupnju slozenosti projekta za
izradu svih faza tehni¢ke dokumentacije (provjere zadatka, idejnog rjeSenja,
idejnog projekta, glavnog projekta, izvedbenog projekta, troSkovnika).

U sloZenost su ugradeni stupnjevi sloZzenosti opisani Pravilnikom za sve vrste
gradevina i specijalistickih podrucja inzenjerskih usluga. Izborom stupnja
sloZenosti odabire se stupanj pouzdanosti procjene vrijednosti nabave u
odnosu na moguce cijene ponuda.

Najvecéa sloZzenost, umjerena sloZenost i najmanja slozenost predstavljaju
95%, 50% i 10% vjerojatnosti svih vrijednosti iz gustoc¢e razdiobe. Vrijednosti
iz tablice mogu se koristiti uz linearnu interpolaciju.

Tablica 3.1. Potrebno vrijeme rada u satima za usluge projektiranja u ovisnosti o

procijenjenim troSkovima gradenja

Stupanj ukupne Procijenjeni troSkovi gradenja (u milijunima kuna)

slozenosti

Najveca
sloZzenost

9.030 18.100 36.100 90.300 181.000

Visoka

< 6.970
slozenost

13.900 27.900 69.700 139.000

Umjereno visoka

slozenost 5.950

11.900 23.800 59.500 119.000

Umjerena

slozenost 5.040

10.100 20.100 50.400 101.000 192.000

Umjereno niska
slozenost

Niska
sloZzenost

9.020 18.000 45.100 90.200 170.000

6.440 12.900 32.200 64.400 120.000
Najmanja - 8.000 20.000 40.000 73.500
slozenost
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U procijenjenom potrebnom vremenu rada usluge projektiranja vrijedi
sljedeca razdioba pojedinacnih usluga (tablica 3.2):

Tablica 3.2. Udio pojedinacnih usluga u ukupnim vrijednostima projektiranja

Naziv usluge Najmanja Srednja Najveca
9 vrijednost vrijednost vrijednost

Provjera zadatka 1,0 % 1,8 % 2,0 %
Idejno rjesenje 3,0 % 6,1 % 10,0 %
Idejni projekt 9,0 % 16,2 % 30,0 %
Glavni projekt 35,0 % 41,0 % 45,0 %
lzvedbeni projekt 10,0 % 22,8 % 35,0 %
TrosSkovnik 3,0 % 6,6 % 10,0 %

Vrijednost projektantskog i struénog nadzora te usluge tehnicke pomoci i
vodenja projekata sastoji se od troSkova rada i ostalih (materijalnih)
troSkova. Vrijednost troSkova rada tih usluga odreduje se na temelju
predvidenog vremenskog angazmana, odnosno stvarnog utroska vremena
stru€njaka svih podrucja.

B 3.2.2 Procjena jedini¢ne cijene sata rada inzenjerskih usluga

Jedini€nu cijenu sata narucitelj mozZe procijeniti na temelju:
svog iskustva i saznanja dobivenih pracenjem ugovora i prikupljanjem
podataka o troSkovima i vremenu rada izvrSitelja usluga
javno objavljenih statistiCkih podataka tijela drzavne uprave i statistickih
podataka EU-a.

U slucaju da je jediniCna cijena rada trazene inZenjerske usluge nepoznata
javnom narucitelju u trenutku odredivanja procijenjene vrijednosti nabave i ne
moze je procijeniti na osnovi iskustva, predloZzena je metodologija utvrdivanja
cijene na temelju javno objavljenih statistickih podataka iz prethodnog razdoblja.
U nastavku se opisuje metodologija koriStenja statistiCkih javno objavljenih
podataka ostvarenih prihoda proteklog razdoblja u sektoru inzenjerskih
usluga u predvidanju oCekivane cijene (trodka) sata rada inZenjerskih usluga.
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Cijene su rezultat obrade javno objavljenih podataka (Drzavni zavod za
statistiku, FINA, EU komisija) o prihodima, bruto placama, broju zaposlenih
po gospodarskim podruc€jima i koriStenja tih podataka u definiranju
procijenjene vrijednosti nabave u postupku javnog nadmetanja.

Tim statistiCkim obradama postizu se sljedeci pozitivni u€inci:
Javnim naruciteljima nudi se neobvezuju¢a ali kvalitetha pomoc¢ u
definiranju jedini€ne cijene sata rada.
Pridonosi se unapredenju inzenjerskih usluga specijaliziranih malih i
srednjih poduzeca, a time i djelotvornom povecanju javne vrijednosti i
gospodarskog razvoja.
Potencijalnim ponuditeljima ne namecu se ograniCenja u njihovom pravu
na slobodno i samostalno odredivanje trzidnih cijena svojih usluga niti ih
se s time iskljuCuje s trziSta inZenjerskih usluga.

IzjednaCavanjem troSkova rada s dijelom prihoda, model definira oCekivanu
cijenu sata rada (S) kao umnozak prosje¢nog prihoda po satu rada (PSy,) i
faktora Fu:

S=FuxPSq

Odabir faktora Fu podrazumijeva odabir vjerojatnosti (rizika) podcjenjivanja
ili precjenjivanja jedini¢ne cijene rada o¢ekivane ponude u odnosu na one
cijene rada koje su se pojavljivale u razdoblju statisticke obrade.

Slika 3.1. Definiranje faktora Fu uz usvojen stupanj vjerojatnosti (pouzdanosti)

Gustoca razdiobe faktora Fu

90,09
0.15 0,569 1,678 5.0%

5,0%
100%

0,12 80%
60%

0,09 60%
0,06 40%
0,03 l 20%
| prw |||
0,00 — o 1,10 e _mw_ 0%
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
Fu=S/PSsr
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Primjer izra€una srednje cijene sata po metodologiji
danoj u 5. poglavlju Dodatka

Prosjecni prihod po satu rada moze se definirati na temelju podataka za podrucje
M po Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD,qq7) za struéne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti za mala i srednja trgovacka drustva (10 do 250 zaposlenih po tvrtki).
Prema Drzavnom zavodu za statistiku RH (Statisticki ljetopis 2015.) u 2013. godini
ukupan broj takvih tvrtki je 935 s ukupnim brojem zaposlenih 22.323 i ukupnim
prihodom 10,3 mird. kn. Za 2013. godinu faktor Fu je u rasponu od 0,6 do 1,7, s
medijanom 1,0. Proizlazi da ekstremno odstupanje cijene sata rada moze biti

1,7/0,6 = 2,8 puta.

Sredniji prihod po satu rada:

=10.300.000.000 kn / 22.323 zaposlena / 1.800 (sati rada u godini)
= 256 kn/sat

Uz izraz za srednju cijenu sata rada na inzenjerskim uslugama:

S = Fu x PS,,

S =1,10 x 256 = 282 kn/sat

Uz sredniji prihod po satu rada PSsr = 256 kn/sat i uz Fu=1,10 srednja cijena sata
rada na inzenjerskim uslugama je S=282 kn/sat. Uz odabranu vjerojatnost od 60%
cijena na razmatranom poslu nije viSa od 10% (Fu=1,10) srednje vrijednosti
prihoda po satu rada koji se javljao u obradenom razdoblju u proslosti. Odnosno,
vjerojatnost da bi cijena sata rada mogla biti viSa je 40% (slika 3.1).

Napomena

Iskazani primjer je opcijski i informativne prirode. Shodno tome, ni
na koji na€in ne predstavlja jedini mogucéi oblik izraGuna srednje
cijene sata. Temelji se na sluzbenim statistiCkim podacima i na
slobodnoj procjeni autora te kao takav ni na koji na€in obvezujuci.
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UVvOoD

U tablici 3.3 dana je sumarna gustoc¢a razdiobe faktora Fu za podrucje
djelatnosti M (NKDyp07) u 2013. godini. U Dodatku Smijernica detaljno je
pojasnjena navedena metodologija.

PREDMET
NABAVE

Ew
o uw>
535
Oh<
x =z
o

Tablica 3.3. Sumarna gustoc¢a razdiobe faktora Fu za podrucje djelatnosti M

S
ng ..
Zz g u 2013. godini
2w
EE
o >
o
L m-
23
22 5 % 0,57
3y
g 10 % 0,68
< £ 20 % 0,79
NZ—-<=0
o8Lgz 25 % 0,82
N2>09
2228 30 % 0,86
2~ g o '
40 % 0,94
;D—fu.l
SSuw
E<S 50 % 1,01
9z
z 90
Csa 60 % 1,10
o 70 % 1,18
0f_ s
£330 75 % 1,24
2% 50
g%iﬁ 80 % 1,30
z
90 % 1,49
95 % 1,68

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

B 3.2.3 Procjena vrijednosti nabave ostalih inzenjerskih usluga

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Vrijednost ostalih inzenjerskih usluga — kao $to su studije izvodljivosti i ocjene
projekata, ekonomske i financijske analize, studije utjecaja na okoli$ i prirodu,
programi terenskih istraznih radova za definiranje projektnih parametara,

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

dokumentacija za nudenje radova i isporuku opreme unutar ili izvan predmeta
nabave inzenjerskih usluga, ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole —
preporuca se odrediti na temelju procjene potrebnog vremena rada i jedinicne

JAVNE
NABAVE

cijene rada. Kao orijentacija, vrijednost ostalih usluga moze se grubo

PLANIRANJE
| VODBENJE

procijeniti kao udio u cijeni projektiranja prema tablici 3.4.

DODATAK
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Tablica 3.4. Procjena vrijednosti ostalih inzenjerskih usluga

% od ukupne cijene projektiranja

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

Ostale inzenjerske usluge
Najmanja Najveca
vrijednost vrijednost

VRIJEDNOST
NABAVE

<
z
L
=
z
]
=
(6]
o
14
o

Studije izvodljivosti 5% 25 %
Studije utjecaja
je thecal 10 % 25 % w
na okolis i prirodu 52
o
Programi istraznih radova 4 % 6 % oz
<
Dokumentacija za < =
) 182 10 % 15 % S2-_2
nudenje radova i opreme 5 a2
J'E 5 o
Ishodenje lokacijske ’E\(c‘ % 5 é 2
g ! 2% 8 % 5-°8

i gradevne dozvole

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Okvirne vrijednosti iz tablice vrijede uz sljedece pretpostavke:
Studije izvodljivosti — postoji izradena osnovna projektna dokumentacija —

o
idejna riesenja ili idejni projekti. é’g 33
Studije utjecaja na okoli$ i prirodu — postoji izradena osnovna projektna %5%
dokumentacija — idejna rjeSenja ili idejni projekti. Cijena je bez terenskih f
istraznih radova. g g
Programi terenskih istraznih radova izvodljivosti — postoji izradena osnovna g . j%i

5 2

projektna dokumentacija — idejna rjeSenja ili idejni projekti.
Dokumentacija za nudenje radova i isporuku opreme — postoji izradena
osnovna projektna dokumentacija (idejna rjeSenjal/idejni projekti) ili glavni

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

projekti.

U tablici 3.5. daje se razina preporuka za utvrdivanje vrijednosti inZenjerskih

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

usluga, odnosno procjena vrijednosti nabave za pojedine vrste usluga u
ovisnosti o na€inu utvrdivanja potrebnog vremena rada.

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

DODATAK

29



Smjernice za javnu nabavu inZenjerskih usluga, Il. izdanje, HKIG, 2016.

UVvOoD

vrijednosti nabave jest utvrdivanjem (,kalkuliranjem®) potrebnog vremena
rada na temelju sagledavanja potrebnih strunjaka i njima pridruzenog

| OPIS
PREDMETA
NABAVE

opsega posla neovisno o procjeni troSkova gradenja. Takav nacin je

PREDMET
NABAVE

najslozeniji i zahtijeva angazman iskusnih struénjaka u pruzanju inzenjerskih
usluga iz podrucja predmeta nabave.

VRIJEDNOST
NABAVE

Za ostale inzenjerske usluge (studije, programi, tenderi, tehnicki elaborati) iz
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z
w
=
z
w
=
(6]
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o
o

tablice 3.2. manje je prihvatljivo utvrdivanje potrebnog vremena rada na
temelju procjene troSkova gradenja prema Pravilniku o standardu usluga.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

Za projektantski i struCni nadzor te inZenjersko savjetovanje (vodenje
projekata, tehniCki elaborati i ostala tehnicka pomoc¢) neprihvatljivo je
utvrdivanje potrebnog vremena rada na temelju procjene troSkova gradenja.

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
I UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

Procijenjena vrijednost nabave tih inzenjerskih usluga utvrduje se na osnovi
oCekivanog vremena rada trazenih stru€njaka i jediniCne cijene rada, a
stvarna cijena dobiva se preko stvarno utroSenog vremena rada traZenih

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

struénjaka.

Tablica 3.5. Razine preporuka za utvrdivanje procijenjene vrijednosti nabave

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

Nacin utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave

Vrsta inzenjerske usluge Utvrdivanje potrebnog
vremena rada temeljem
procjene troSkova gradenja

(Pravilnik o standardu usluga)

Utvrdivanje potrebnog
vremena rada neovisno o
procjeni troSkova gradenja

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

Projektiranje Najprihvatljivije Prihvatljivo

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Ostale inZenjerske usluge Najprihvatljivije Manje prihvatljivo

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Projektantski i struéni nadzor

te inzenjersko savjetovanje Najprihvatljivije Neprihvatljivo

PLANIRANJE
| VODBENJE
JAVNE
NABAVE

DODATAK
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4

POSTUPCI JAVNE NABAVE

Opéenito

Odabrani postupak javne nabave rezultat je naruditeljeva analiziranja
prednosti i o€ekivanih ograni¢enja pojedinih postupaka javne nabave, koje je
nuzno optimizirati u odnosu na cilj javne nabave. Odabrani postupak javne
nabave roba, radova ili usluga mora korespondirati s namjerom, odnosno
zahtjevom i ocekivanjem narucitelja da na osnovi provedenog postupka
dobije najbolji odgovor, odnosno da odabere kao najbolju onu ponudu koja u
najvecoj mjeri zadovoljava postavljene kriterije kvalitete za primjerenu cijenu.

Nova Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. 02. 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ" predvida
razliCite postupke javne nabave primjenjive za nabavu inZenjerskih
konzultantskih usluga. To su:

otvoreni postupak javne nabave

ograniceni postupak javne nabave

pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom ili bez

prethodne objave

natjecateljski dijalog

natjecaj

partnerstvo za inovacije.?

Za sklapanje ugovora o javnoj nabauvi ili okvirnog sporazuma javni narucitelji
slobodno biraju izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave te se
ta dva postupka mogu smatrati primarnim postupcima javne nabave za
nabavu roba, usluga i radova za javne narucitelje. Bitna znacajka otvorenog i
ograni¢enog postupka je mogucost slobodnog, diskrecijskog biranja od
strane naruditelja, odnosno, narucitelji mogu koristiti te postupke bez potrebe
i obveze ispunjenja preduvjeta za njihovu provedbu, kao $to je to slu¢aj kod
odabira pregovarackog postupka sa ili bez prethodne objave, natjecateljskog
dijaloga, ili natjecaja.

1 Direktiva je stupila na snagu 17. 04. 2014. Rok drzavama ¢lanicama za implementaciju - 18. 04. 2016.
2V. &. 31. Direktive.
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m 4.1.1 Otvoreni postupak javnhe nabave

Otvoreni postupak javne nabave je postupak u kojem svaki zainteresirani
gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu na javno nadmetanje raspisano
od strane narucitelja obveznika primjene Zakona. Otvoreni postupak javne
nabave narucitelji uobiCajeno smatraju najtransparentnijim, te ga koriste u
viSse od 85% sluCajeva prilikom povodenja postupaka javne nabave u
Republici Hrvatskoj. Dosada$nja iskustva, medutim, upucuju na Ceste
manjkavosti provedbi ugovora o javnoj nabavi proizaslih iz tog postupka,
napose u slu€aju nedovoljno razradenih uvjeta sposobnosti i opisa
predmeta nabave.

H 4.1.2 Ograni¢eni postupak javhe nabave

Ograniceni postupak javne nabave je postupak u kojem svaki zainteresirani
gospodarski subjekt moze zatraziti sudjelovanje u postupku, pri ¢emu samo
oni gospodarski subjekti koje narucitelj pozove mogu podnijeti ponudu.

Usporedba otvorenog i ograni¢enog postupka pokazuje da u navedenim
postupcima javne nabave, osim sli¢nosti, postoje i medusobne razlike.
Temeljna razlika izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave je
u tome Sto kod otvorenog postupka svi zainteresirani gospodarski subjekti
mogu po objavi poziva na nadmetanje dostaviti ponude, a kod ograni¢enog
postupka svi zainteresirani gospodarski subjekti, nakon objave poziva na
nadmetanje, prvo podnose zahtjev za sudjelovanje, a samo sposobni
natjecatelji, koji ispunjavanju sve propisane uvjete, i kojima narucitelj uputi
poziv na dostavu ponude, ulaze u drugu fazu, odnosno u prilici su dostaviti
ponudu. Odabir ograni€enog postupka javne nabave primjeren je kada se
dodjeljuju veliki ili sloZeni ugovori 0 nabavi inZenjerskih usluga. Pod “velikim
ili sloZzenim” ugovorom podrazumijeva se ugovor velike ekonomske
vrijednosti i/ili visoke tehniCke ili organizacijske slozenosti.

m 4.1.3 Pregovarac€ki postupak

Pregovaracki postupak je poseban postupak i moze se primijeniti samo u
taksativno navedenim sluCajevima u ZJN-u. Iz definicije pregovarackog
postupka slijedi da je njegova klju¢na karakteristika da narucitelj pregovara o
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uvjetima ugovora s ponuditeljima. To znaci da, koristeéi pregovaracki postupak,
narucitelj mozZe pozvati kandidate sa svrhom sklapanja ugovora o javnoj nabavi
te istodobno raspravljati i pregovarati s kandidatima koji su se javili na poziv o
uvjetima ugovora koji su specificirani u odgovaraju¢em pozivu.

Dvije su razliCite vrste pregovaratkog postupka. Jedan od njih je
pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom poziva za
nadmetanje, u kojem narucitelj mora objaviti poziv za nadmetanje i odrzati
natjecanje. Ta je forma natjecanja ipak znatno fleksibilnija nego li u
otvorenom ili ograniCenom postupku javne nabave. Druga vrsta
pregovarackog postupka je pregovaracki postupak javnhe nabave bez
prethodne objave poziva za nadmetanje u kojem naruCitel] moze
jednostavno samo pregovarati o uvjetima ugovora s jednim ili vise
subjekata, bez objave ili natjecanja.

B 4.1.4 Natjecateljski dijalog

Natjecateljski dijalog je postupak u kojem svaki gospodarski subjekt moze
zatraziti sudjelovanje, pri ¢emu javni narucitelj s odabranim natjecateljima
vodi dijalog sa svrhom razvijanja jednog ili viSe prikladnih rjeSenja koja
mogu udovoljiti njegovim zahtjevima, na temelju kojih ¢ée odabrani
natjecatelji biti pozvani da podnesu ponude. Smije se koristiti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi kada je rije€ o osobito sloZzenom predmetu nabave
te kada javni narucitelj smatra da sklapanje ugovora nije moguée otvorenim
ili ograniCenim postupkom javne nabave. Predmet nabave smatra se
osobito slozenim ako narucitelj objektivno nije u mogucnosti odrediti:

tehnicke specifikacije i/ili

pravne i/ili financijske uvjete projekta.

Kriterij za odabir ponude je iskljuCivo ekonomski najpovoljnija ponuda.
Narugditelj vodi s odabranim natjecateljima dijalog kako bi pronasli i definirali
jedno ili viSe rjeSenja koja najbolje odgovaraju njegovim potrebama i
zahtjevima te tijekom dijaloga raspravlja sa svakim natjecateljem samo o
njegovu rjeSenju ili rjeSenjima i ne smije drugim natjecateljima otkrivati
rieSenja ili dijelove rjeSenja ili povjerljive informacije natjecatelja bez
njegove suglasnosti. Narucitelj vodi dijalog sve dok ne identificira rjeSenje ili
rieSenja, ako je potrebno i usporedujuéi ih, koja su najprimjerenija za
ispunjavanje njegovih potreba.
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m 4.1.5 Partnerstvo za inovacije

Partnerstvo za inovacije je postupak u kojem bilo koji gospodarski subjekt
moze podnijeti zahtjev za sudjelovanje kao odgovor na obavijest o
nadmetanju, pruzajuci informacije za kvalitativni odabir koji zahtijeva javni
narucitelj. U dokumentaciji za nadmetanje javni narucitelj:
odreduje potrebu za inovativnim proizvodom, uslugom ili radovima koji
se ne mogu ostvariti kupovinom proizvoda, usluga ili radova vec
dostupnih na trzistu
navodi koji elementi iz opisa odreduju minimalne zahtjeve koje sve
ponude trebaju zadovoljiti.

Dostavljene informacije moraju biti dovoljno to¢ne kako bi gospodarskim
subjektima omogucile utvrdivanje prirode i opsega javne nabave te kako bi
gospodarski subjekti odlucili hoc¢e li podnijeti zahtjev za sudjelovanje u
postupku. Javni narucitelj moZe odluéiti uspostaviti partnerstvo za inovacije
s jednim ili viSe partnera provodeci odvojene aktivnosti istrazivanja i razvoja.
Samo oni gospodarski subjekti koje javni narucitelj pozove slijedom svoje
procjene dobivenih informacija mogu sudjelovati u postupku.

Partnerstvo za inovacije tezi razvoju inovativhog proizvoda, usluge ili
radova i naknadnoj kupniji te robe, usluga ili radova, pod uvjetom da su u
skladu s razinama izvedbe i maksimalnim troS§kovima dogovorenim izmedu
javnih narucitelja i sudionika.

Partnerstvo za inovacije strukturirano je u uzastopnim fazama postujudi
redoslijed koraka u procesu istrazivanja i inovacija, koji mogu ukljuciti
proizvodnju robe, pruzanje usluga ili dovr$enje radova.

Pregovori tijekom postupaka partnerstva za inovacije mogu se voditi u
fazama kako bi se smanjio broj ponuda o kojima treba pregovarati,
primjenjujuci kriterije za dodjelu navedene u obavijesti o nadmetanju, u
pozivu na potvrdu interesa ili u dokumentaciji za nadmetanje.®

Javni narucitelji pri odabiru natjecatelja posebno primjenjuju kriterije koji se
odnose na sposobnost natjecatelja u podrucju istrazivanja i razvoja te
razvoju i provedbi inovativnih rieSenja.

3 U obavijesti o nadmetanju, pozivu na potvrdu interesa ili u dokumentaciji za nadmetanje javni narugitelj
navodi hoce li koristiti tu moguénost.
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Tablica 4.1. Preporuke za odabir primjerenog postupka javne nabave
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RAZLOZI ISKLJUCENJA | UVJETI |
DOKAZI SPOSOBNOSTI

Razlozi iskljuéenja natjecatelja ili ponuditelja’

Direktiva 2014/24/EU razloge isklju¢enja odreduje kao:
obvezne razloge iskljuenja
ostale (neobvezne) razloge isklju¢enja.

Obvezni razlozi isklju€enja natjecatelja ili ponuditelja:

- nekaznjavanost

- podmirene dospjele porezne obveze te obveze za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje

- lazni podaci pri dostavi dokumenata.

Javni narucitelj mozZe, na odgovaraju¢i nacin, odrediti primjenu obveznih
razloga isklju€enja i u odnosu na podizvoditelje.

Osim toga, javni narucitelj moze u dokumentaciji za nadmetanje odrediti da
¢e iskljuciti ponuditelja ili natjecatelja i u slu¢aju ostalih propisanih razloga
isklju€enja.

Odredbe o sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja®

Narucitelj odreduje uvjete:
pravne i poslovne sposobnosti
financijske sposobnosti te
tehnicke i stru¢ne sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja.

1 Razlozi iskljuenja propisani su ¢l. 57. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. 02.2014.

0 javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (u daljnjem tekstu Direktive 2014/24/EU).
2 Uvjeti sposobnosti propisani su ¢l. 58. Direktive 2014/24/EU.
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U postupku javne nabave naruditelj:
mora odrediti — dokaze pravne i poslovne sposobnosti
moze odrediti — dokaze financijske, tehnicke i stru¢ne sposobnosti.

B 5.2.1 Pravna sposobnost

Svaki natjecatelj ili ponuditelj mora u postupku javne nabave dokazati svoj
upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar drZzave sjedista
gospodarskog subjekta.

Dokaz: Upis u registar dokazuje se odgovarajucim izvodom, a ako se oni ne
izdaju, gospodarski subjekt moze dostaviti izjavu s ovjerom potpisa kod
nadleznog tijela.

Starost: Izvod ne smije biti stariji od tri mjeseca racunajuci od dana pocetka
postupka javne nabave.

B 5.2.2 Poslovna sposobnost

Ako gospodarski subjekt u drzavi njegova sjediSta mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao izvrsiti
odredeni ugovor ili dio ugovora, natjecatelj ili ponuditelj mora dokazati
posjedovanje vazeceg ovlastenja ili Clanstva za sebe i/ili za podizvoditelja.

B 5.2.3 Financijska sposobnost

Dokazi financijske sposobnosti nisu obvezni u postupku javne nabave te ih
narucitelj moze i ne mora traziti.

Prema odredbama Direktive 2014/24/EU, ako naruditelj odluci traziti dokaze
financijske sposobnosti, u tu svrhu moze zahtijevati da gospodarski subjekti
imaju odredeni minimalni godisnji promet, uklju€ujuc¢i odredeni minimalni
promet u podrucju koje je obuhvaéeno ugovorom. Dodatno, javni naruditelji
mogu zahtijevati da gospodarski subjekti dostave informacije o svojim
godis$njim financijskim izvjeS¢ima, koje pokazuju omjer izmedu, primjerice,
imovine i obveza. Mogu zahtijevati i odgovaraju¢u razinu osiguranja od
rizika odgovornosti iz djelatnosti.
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Narucitelji mogu odrediti uvjete financijske sposobnosti gospodarskih subjekata,
koja se moze dokazati, primjerice, s jednim ili viSe sljede¢ih dokumenata:
bilanca, racun dobiti i gubitka, odnosno odgovarajuce financijsko izvjesc¢e
(BON 1, i sl.) ako je njihovo objavljivanje propisano u drzavi sjediSta
gospodarskog subjekta
dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institucija kojim se
dokazuje solventnost gospodarskog subjekta (BON 2, SOL 2, i sl.)
dokaz o osiguranju za pokri¢e odgovornosti iz djelatnosti
izjava o ukupnom prometu gospodarskog subjekta.

Dokazi financijske sposobnosti navedeni su kao primjer, tako da narucitel;j
moze u pozivu na nadmetanje ili u pozivu na dostavu ponuda navesti neki od
nabrojanih dokumenata ili druge dokumente koji se mogu dostaviti.

Ako iz opravdanog razloga gospodarski subjekt nije u mogucnosti dostaviti
dokument o financijskoj sposobnosti koji je narucitelj trazio, on moze dokazati
financijsku sposobnost i bilo kojim drugim dokumentom koji narucitelj smatra
prikladnim.

Kod nabave inzenjerskih usluga preporuka je traziti od ponuditelja policu
osiguranja, odnosno pokri¢a profesionalne odgovornosti najvise u iznosu
procijenjene vrijednosti nabave.

B 5.2.4 Kvalitativnha (tehni€ka) i struéna sposobnost — usluge

Za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi moze se, ovisno o prirodi, koli€ini,
vaznosti i namjeni usluga, pruziti jedan ili viSe sljedeéih dokaza:

popis ugovora o inZenjerskim uslugama izvrSenih u godini u kojoj je

zapocCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj

godini, a ako je potrebno radi osiguranja odgovarajuce razine
natjecanja, narucitelj mozZe odrediti i duZe razdoblje

- Popis ugovora sadrzava iznos, datum pruzene usluge i naziv druge
ugovorne strane.

- Kod nabave inzenjerskih usluga preporuka je ograniciti minimalan i
maksimalan broj izvr§enih ugovora o inzenjerskim uslugama koje po
naravi sloZenosti odgovaraju predmetu nabave, a njihovu zbirnu
vrijednost vezati za procijenjenu vrijednost nabave.

39

UvoD

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

rosruzey  PROCUENEN
JAVNE NABAVE NABAVE

DOKAZI

I UVJETI |
SPOSOBNOSTI

<

<
N&
9o
NZ
b~
@

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

DOKUMENTACIJA
A
NADMETANJE

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

DODATAK



Smjernice za javnu nabavu inZenjerskih usluga, Il. izdanje, HKIG, 2016.

UVvOoD

navod o tehnickim stru¢njacima ili tehni¢kim odjelima koji ¢e biti ukljuceni

u ugovor, neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu, a

posebice o osobama odgovornim za kontrolu kvalitete

- U dokumentaciji za nadmetanje narucitelj treba navesti koje tehnicke
stru€njake (kojih kvalifikacija, struéne spreme, godina iskustva i sl.) i/ili

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

odjele ponuditelj mora imati na raspolaganju za potrebe izvrSenja ugovora.
opis tehni¢kih moguénosti i mjera za osiguranje kvalitete pruzatelja usluge

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

te mogucnosti studija i istraZivanja gospodarskog subjekta
kada se radi o sloZenijim uslugama ili, iznimno, o uslugama koje se traze
za posebnu svrhu, izjava o prihvacanju kontrole koju provodi javni

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

narucitelj ili u njegovo ime nadlezno tijelo drzave sjediSta pruzatelja
usluge, podlozno sporazumu tog tijela, a koja se odnosi na tehniCke
kapacitete pruzatelja usluge i, ako je potrebno, na nacin studija i

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
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istraZivanja koji su mu na raspolaganju i na mjere za kontrolu kvalitete

koje Ce koristiti

obrazovne i struéne kvalifikacije pruzatelja usluge i/ili osoba njegova
voditeljskog kadra, a posebice osobe ili osoba odgovornih za pruzanje
usluga

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

- U dokumentaciji za nadmetanje narucitelj treba navesti koje stru¢njake
je ponuditelj duzan imati na raspolaganiju, koliki broj inzenjera, ¢lanstvo
u komori i sl.

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

samo u opravdanim slu€ajevima, navod o mjerama za upravljanje
okoliSem koje ¢e gospodarski subjekt biti u mogucnosti primjenjivati
prilikom izvr§enja ugovora

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

izjava o prosjeénom godiSnjem broju radnika pruzatelja usluga i broju
voditeljskog osoblja u posljednje tri godine

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

izjava o alatima, uredajima ili tehnic¢koj opremi koja je pruzatelju usluga
na raspolaganju u svrhu izvrSenja ugovora.

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

5.3. Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata

PLANIRANJE
| VODBENJE
JAVNE
NABAVE

Kod dokazivanja financijske te tehnicke i struéne sposobnosti gospodarski
subjekt se moze, po potrebi, za odredene ugovore osloniti na sposobnost
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

DODATAK
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Gospodarski subjekt mora dokazati naruCitelju da c¢e imati na
raspolaganju resurse nuzZne za izvrSenje ugovora, primjerice,
prihvacanjem obveze drugih subjekata da c¢e te resurse staviti na
raspolaganje gospodarskom subjektu.

Pod istim uvjetima, zajednica ponuditelja mozZe se osloniti na sposobnost
¢lanova zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.

Medutim, nova pravila EU-a propisuju ipak stanovita ograni€enja u smislu
oslanjanja na sposobnost drugih subjekata. Tako je propisano da se, s
obzirom na kriterije koji se odnose na obrazovne i struéne kvalifikacije ili na
relevantno profesionalno iskustvo, gospodarski subjekti mogu osloniti na
kapacitete drugih subjekata ipak samo ako ée potonji obavljati radove ili
usluge za koje su ove sposobnosti trazene.

Osim toga, narucitelji imaju obvezu provijeriti da li osobe na &iji se kapacitet
gospodarski subjekt namjerava osloniti ispunjavaju relevantne kriterije
sposobnosti i da li postoje razlozi za iskljucenje.

Ako se gospodarski subjekt oslanja na kapacitete drugih subjekata s obzirom
na kriterije koji se odnose na ekonomsku i financijsku sposobnost, narucitelj
moZe zahtijevati da gospodarski subjekt i osobe na Ciju se sposobnost
oslanja, budu zajednic¢ki odgovorni za izvrSenje ugovora te da se pod istim
uvjetima zajednica ponuditelja moze osloniti na kapacitete sudionika u
zajednici ili drugih subjekata.

U slu€aju ugovora o radovima, ugovora o uslugama i aktivnosti postavljanja
ili instalacije u kontekstu ugovora o robi, narucitelji mogu zahtijevati da se
neki kriti€ni/kljuéni zadaci/aktivnosti izvode izravno od strane samog
ponuditelja ili, gdje je ponuda podnesena od strane zajednice ponuditelja,
sudionika iz te skupine.
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UVvOoD

5.4. Minimalne razine sposobnosti

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

Narucitelj u pozivu na nadmetanje i dokumentaciji za nadmetanje moze traziti
od ponuditelja da zadovolje minimalne razine financijske te tehni¢ke i stru¢ne
sposobnosti. Opseg informacija i minimalne razine sposobnosti koje se
zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti:

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

vezani uz predmet nabave i
razmjerni predmetu nabave, odnosno skupini predmeta nabave u slucaju
da je predmet nabave podijeljen u skupine.

POSTUPCI
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5.5. Zajednica ponuditelja ili natjecatelja
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pojedinac¢no dokazuju:
- da li postoje obvezni razlozi iskljucenja

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

- da li postoje neobvezni razlozi isklju¢enja
- pravnu sposobnost — svoj upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi
odgovarajuéi registar drzave sjedista gospodarskog subjekta.

NISKOM
CIJENOM

kumulativno (zajednicki) dokazuju:

PONUDA S
NEUOBICAJENO

- poslovnu sposobnost
- financijsku sposobnost
- tehniC¢ku i stru¢nu sposobnost.

UGOVORI DOKUMENTACIJA
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NABAVI NADMETANJE
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6

KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE
Opéenito

Odabir inZenjerskih usluga najvaznija je odluka kojom se utje€e na uspjeSnost
cjelokupnog projekta. Dok cijena inZenjerske usluge za prosje¢nu gradevinu
iznosi manje od 1 % cijene ukupnih tro8kova gradevine tijekom njezina
cjelokupnog Zivotnog vijeka (gradenje, koriStenje, odrzavanje te uklanjanje),
inzenjerske usluge imaju presudan utjecaj u planiranju i nastanku svih ostalih
troSkova.

Investiranje u kvalitetu inZenjerskih usluga rezultira uve¢anom druStvenom i
ekonomskom vrijednoScu projekta, uz dugoroCne usStede za investitora i
drustvo te koristi za okolis.

Ucinkovita i dugoroc¢no Stedljiva rjeSenja te visokokvalitetni projekti mogu se
posti¢i jedino kompetencijom i iskustvom. Inzenjeri moraju imati sposobnost,
iskustvo, integritet i biti neovisni u pruzanju usluga koje zahtijeva naruditel;.

Odgovorni javni investitori, a i privatni, naelno ne prihvaéaju praksu
koriStenja cijene kao jedinog ili odluCujuceg €imbenika u procesu odabira
najpovoljnije ponude za obavljanje inzenjerskih usluga. Slijedeéi to nacelo,
inZzenjerske usluge odabiru se prvenstveno na osnovi kompetentnosti i
kreativnosti, a potom na osnovi pregovora o razumnoj cijeni usluga.

U EU Direktivi 2014/24 ide se za tim da se primjeni ekonomski najpovoljnija
ponuda kao jedini kriterij za odabir ponude uspostavljajuéi koncept najboljeg
omjera cijene i kvalitete. Stari kriterij najnize cijene kao kriterij za odabir
ponude ukinut je iako se cijena ponude ili troskovi trebaju uzeti u obzir u
definiranju najboljeg omjera cijene i kvalitete. Ovim pristupom naruditelj
dobiva najbolju kvalitetu za predvidena sredstva (value for money).

Uvazavajuci specificne okolnosti, postupak odabira inZenjerske usluge polazi
od sljedecih pretpostavki:

zahtjeva za visokom kvalitetom usluge

zahtjeva za ekonomi&no&¢u i u€inkovitoS¢u
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obveze da se svim inzZenjerima koji ispunjavanju trazene uvjete pruZi
jednaka prilika za nadmetanje za obavljanje usluga

opredjeljenja javnog naruditelja za poticanje razvoja druStva, zastite
prirode i okoliSa kroz medugeneracijsku odgovornost

obveze za ispravnoscu i pregledno$c¢u u postupku odabira.

Slobodno nadmetanije tvrtki koje zadovoljavaju potrebne uvjete i usle su u uziizbor
— pri ¢emu se odabir temelji na Cimbenicima (kriterijima) koji se s visokom
pouzdano$cu povezuju s ocekivanom kvalitetom ponudenih usluga i, ako je
primjereno, njihovim trodkovima — najbolji su nacin ispunjenja gornjih pretpostavki.

NarucCitelj za svako pojedino nadmetanje za izbor pruzatelja usluge u
podrucju graditeljskih projekata izraduje mjerila za vrednovanje ponuda i to
prema uzoru i na osnovi preporuka regulatornih, medunarodnih financijskih i
struCnih institucija. Naj¢eS¢e se koristi i preporuCuje metoda vrednovanja
ponuda na temelju kvalitete i cijene.

Metoda vrednovanja ponuda za obavljanje inZenjerskih usluga na temelju
kvalitete i cijene pokazala se uspjeSnom zbog:
smanjenja utjecaja na okoli$ i prirodu
smanjenja iskoriStavanja ogranicenih prirodnih resursa
uvazavanja cjelokupnog Zivotnog vijeka gradevine jer se time ostvaruju
nizi troSkovi gradnje i nizi troSkovi koristenja i odrzavanja
uvazavanja drustvenih i kulturnih vrijednosti
ucinkovite uporabe obnovljivih izvora energije, kvalitetnije gradnje
efikasnijeg i funkcionalnijeg koridtenja objekata
izbjegavanja nerealno niskih ponuda.

Metoda vrednovanja ponuda na osnovi kvalitete i cijene primjenjuje se u
uvjetima kada se predmet i opseg nabave mogu to¢no, jasno i nedvojbeno
definirati te kad se moze s razumnom to¢nosc¢u utvrditi koli€ina rada kao i
ostali zahtjevi prema inzenjeru. Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, predlaze se izbor
primjerenog postupka nabave kao S§to su pregovaracki postupak s
prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog, kojima se po&etne nepoznanice
rieSavaju u interakciji s ponuditeljima.
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6.2. Kvalitativna (tehni¢ka) vrijednost ponude

| OPIS
PREDMETA
NABAVE

B 6.2.1 Sustav vrednovanja kvalitativne (tehnicke) vrijednosti

PREDMET
NABAVE

ponude

Ponude za inZenjerske usluge proizvod su intelektualnog rada, pa se

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

njihovo vrednovanje mora temeljiti na prosudbi relevantnih stru¢njaka i tvrtki
s iskustvom pruzanja tih inZenjerskih usluga. Vrednovanje se mora temeljiti
i na drugim kvalitativnim i tehniCkim pokazateljima vezanim za predmet
nabave i ne moze biti samo rezultat matemati¢kih operacija ili formalnih
pravila. Kako bi se ublazila subjektivnost i postigla potrebna preglednost,
dosljednost i objektivnost, nuzno je usvajanje prikladnog sustava
ocjenjivanja prema kriterijima i potkriterijima.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

RAZLOZI
ISKLJUCENJA

Tri glavne grupe kriterija kvalitativne (tehnicke) vrijednosti ponude (kriteriji
kvalitete) jesu:

EELU
(4 o
LugD
Eo0Z
€28
N

potencijal ponuditelja vezan za predmet nabave kao $to su primjerice:

iskustvo, certifikati upravljanja kvalitetom, zastita zdravlja i sigurnost na o
radu, zastita okolia, odnos prema socijalnim partnerima i drustvu %% §§
kvalifikacija i kompetentnost predloZenog klju¢nog osoblja (reference 8 § 22
struénog tima). Vrednuje se predlozeni voditelj usluge kao i voditelji f
ekspertnih podrucja ili ostali ¢lanovi tima g g
kvaliteta razrade predloZzene metodologije i plana rada (metodologija i ”{é
5 2

plan) prema aktivnostima i organizaciji stru¢nog tima.

Svakom utvrdenom kriteriju dodjeljuje se tezinski faktor od 0% do 100%.
Zbroj tezinskih faktora svih kriterija je 100%. Ponude se ocjenjuju po svakom

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

kriteriju i potkriteriju u skali 0%-100%. Nakon toga mnozZe se s tezZinskim
faktorom za svaki kriterij te se na taj nacin dobiju bodovi &ija suma daje

USLUGA |

konacnu ocjenu (broj bodova, rang) kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude.
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SUKOB
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Nastavno, izlozen je nadin primjene pojedinih (pod)kriterija.
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m 6.2.2 Potencijal tvrtke u podruéju predmeta nabave

Potencijal tvrtke u pruzanju inzenjerskih usluga ima kljuénu ulogu i
predstavlja ukupnost snage, moci i moguénosti koja narucitelju daje jamstvo
u oCekivanju trazene kvalitete za inZenjersku uslugu koja ¢e biti pruzena kao
i traZenu javnu vrijednost za drustvo u cjelini.

Prema ovim kriterijima narucitelj ima mogucnost vrednovanja komparativne
prednosti izmedu sposobnih ponuditelja. Ovdje se ne radi o minimalnim
uvjetima (eliminiraju¢im, dovoljnim ili nuznim) vezanim na sposobnost
ponuditelja ve¢ ¢e uspostavom ovih kriterija narucitelj odabrati ponudu koja
nudi najbolji omjer oCekivane kvalitete (javne/drustvene vrijednosti) i cijene.
lako su u proSlosti postojale dvojbe u primjeni ovih kriterija za odabir
ponude, iskustvo javne nabave u Europskoj uniji, sudska praksa EU-a kao i
reakcije pravne struke iz podrudja javne nabave na sudsku praksu,
postupno su mijenjale stav o primjeni tih kriterija.

Postoji temeljna razlika u ocjenjivanju ponuditelja i kvalitativnog (tehnic¢kog),
ne cjenovnog, dijela ponude u nabavi radova i roba s jedne strane i
inzenjerskih usluga s druge strane. Kvaliteta ponude i ponuditelja za radove
i robu ocjenjuje se prvenstveno kroz ono $to se nudi u ponudi, a kvaliteta
ponude i ponuditelja inZenjerskih usluga moze se ocjenjivati ponajprije na
temelju onoga Sto se oCekuje od ponuditelja vezano za njegovo iskustvo i
snagu, ali ne i za (minimalnu) sposobnost. Dokazani know-how, efikasnost
i pouzdanost ponuditelja iz pruzenih usluga temelj je oCekivanja kvalitete
pruzanja buduce inZenjerske usluge. Za inZenjerske usluge ne postoje
tehnicki uvjeti izvedbe niti glavni i izvedbeni projekt, kao Sto to postoji u
nabavi radova, niti tehniCke specifikacije u nabavi roba. Vrednovanje
ponuda kroz olekivanje kvalitete na temelju iskustva iz pruzenih usluga
proizlazi takoder iz presude Opceg suda EU-a u predmetu Evropaiki
Dynamiki iz 2012. godine.

Cesto se postavlja razlika izmedu iskustva ponuditelja i iskustva struénog
tima ponuditelja kada se preferira iskustvo stru€nog tima ponuditelja.
Iskustvo ponuditelja moze biti manje, vece ali i jednako iskustvu stru¢nog
tima ponuditelja.
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Isto tako, praksa pokazuje da je dokazivanje iskustva stru¢nog tima (obi¢no
preko CV-a koji priprema ponuditelj za vrednovanje svojih ponuda)
nepouzdano; moze biti neobjektivno i predmet manipulacija jer je teSko
dobiti vjerodostojan dokument koji to iskustvo dokazuje. Dosadasnjom
regulativom i praksom narucitelji izdaju potvrde izvrSitelju inZenjerske
usluge za dobro izvr8enje posla s osnovnim podacima o ugovoru (propisano
podzakonskom regulativom) bez navodenja stru€njaka i njihovih
odgovornosti i drugih vaznih informacija. To se moze smatrati
vjerodostojnim dokumentom, pa se time iskustvo ponuditelja s veéom
pouzdano$¢éu moze utvrditi i vrednovati nego iskustvo predloZenog stru¢nog
tima ponuditelja.

Zbog toga je nuzno Kkoristiti iskustvo ponuditelja i iskustvo stru€nog tima
ponuditelja.

Vrednovanje potencijala tvrtki moze se provoditi samo za one tvrtke koje su
¢lanovi zajednice ponuditelja i podizvoditelji, odnosno za one koji su pravni
subjekti u nudenju.

Prilikom vrednovanja potencijala tvrtke u podrucju predmeta nabave treba
uzeti u obzir sljedece:
iskustvo na slicnim projektima — dokaz o uspjeSnom provodeniju sli¢nih
usluga
iskustvo u sliénim podruc¢jima i uvjetima — imaju li ponuditelji iskustvo
rada u regijama i zemljama s fizickim, kulturolo8kim, drustvenim i
institucionalnim obiljezjima koja se mogu usporediti s onima u Republici
Hrvatskoj
upravljanje kvalitetom — pristup dobro utvrdenom sustavu osiguranja
kvalitete, zastite okoliSa i zastite na radu moze se uzeti u obzir pogotovo
u slucaju velikih i sloZenih projekata.

B 6.2.3 Kvalifikacija i kompetentnost predlozenog kljuénog
osoblja

Pri vrednovanju osoblja preporu¢a se razmatrati samo one stru€njake,
inZenjere, koji su predlozeni za klju€ne pozicije. Ne procjenjuje se mlade ili
administrativho osoblje.
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Vrednovanje klju€nog osoblja treba provoditi prema vjestinama i prikladnosti
za pruzanje usluge.

Vrednovanje klju¢nog osoblja mozZe se provoditi samo za one stru¢njake
koje ¢e ponuditelj osigurati u dokumentaciji za nadmetanje u propisanom
vremenu rada i mjestu rada.

Kvalifikacije voditelja tima trebaju se pazljivo procijeniti jer ta pozicija ima
klju¢nu ulogu za uspjednost zadatka. Ako voditelj tima djeluje i kao voditelj
projekta i kao stru€njak, treba procijeniti njegove kvalifikacije za svaku
funkciju i dodijeliti, ako se dvije funkcije preklapaju, bodove svakoj funkciji
proporcionalno vremenskom periodu uloZzenom u svaku od njih. Pune
ocjene svakoj funkciji dodjeljuju se samo ako se funkcije mogu jasno
razdvoijiti i to tako da se ne utjeCe na kvalitetu usluga.

Prilikom ocjenjivanja predlozenog kljuénog osoblja treba uzeti u obzir

sljedece:
Opc¢e kvalifikacije. Broj godina profesionalnog iskustva u podrucju
predmeta nabave za kljuéne osobe. Stru¢njake s vise od 10 godina
iskustva treba procjenjivati po njihovoj sadasnjoj poziciji i po stupnju
odgovornosti koja im je povjeravana u prethodnim projektima, a ne samo
po njihovim stru¢nim zvanjima. Dugoro¢no iskustvo moze biti prednost,
narucitelji trebaju dati bodove starijim kandidatima kada je njihovo
iskustvo od posebne vaznosti za izvrSenje usluge. Kada je poznavanje
novijih pristupa, metodologija i tehnologija od posebne vaznosti, mladi
Sposobnost i iskustvo za pruzanje usluga. Odgovaraju¢e sposobnosti,
trazene profesionalne vjesStine i iskustvo kljuéni su c&imbenici
vrednovanja. Sposobnost i iskustvo dokazuju se kroz:
- prethodno steCeno iskustvo u obavljenim referentnim uslugama

(predmeta nabave)

- uspjeSnost na poziciji voditelja tima u prijaSnjem pruzanju usluga
- znanje i vjeStine u odnosu na potrebe pruzanja usluge.
Iskustvo u regiji i poznavanje jezika. Kada se procjenjuje iskustvo u regiji,
treba razmotriti Cimbenike kao §to su broj pruzenih usluga u zemlji i /ili
zemljama sa sliénim kulturama i sustavima uprave. Vrednovanje se
provodi samo u odnosu na hrvatski jezik.
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B 6.2.4 Kvaliteta razrade predlozene metodologije i plana rada

Prilikom vrednovanja kvalitete razrade predlozene metodologije i plana rada

PREDMET
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treba uzeti u obzir sljedece potkriterije:
razumijevanje ciljeva usluge: mjera do koje tehniCki pristup i plan
ponuditelja odgovaraju ciljevima prikazanim u opisu predmeta nabave
kreativnost i inovacija: nudi li ponuda nove pristupe izvrSenju usluge i
nove metodologije koje pridonose boljim rezultatima
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jasnoca: jesu li razni elementi predlozene metodologije i plana rada
dosljedni i jesu li to¢ke odlucivanja dobro definirane

uCinkovitost i koristenje osoblja: je li raspodjela osoblja i kapaciteta
prikladna
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jednostavni za prilagodbu promjenama do kojih moze doci tijekom
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promjenjivom okruzenju
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(4 o
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Eo0Z
€28

N

tehnologija i inovacije: nudi |i metodologija koriStenje prikladnih

tehnoloskih postupaka i usvajanje inovativnih rjeSenja

o
pravovremenost rezultata: osigurava li predlozeni raspored aktivnosti g’%g
trazene rezultate pravovremeno gé g%

g

logistika: moraju li se usluge obavljati na udaljenim lokacijama; valja g
razmotriti i pristup izvr§enju usluge g :
upraviljanje kvalitetom: posebno za velike i sloZzene usluge, opis é@
predmeta nabave treba ukljucivati i plan osiguranja kvalitete. % :

6.3. Vrednovanje kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude
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Vrednovanje se moze provoditi relativno i apsolutno.
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B 6.3.1 Relativho vrednovanje
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Relativno ocjenjivanje provodi se definirajuéi odnos svih ponuda prema
najboljoj po svakom pojedinaCnom kriteriju. Primjenjuje se u sluc€aju
brojéane metrike kriterija (broj referenci, ukupna vrijednost odradenih

DODATAK

slicnih usluga).
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U tom sluc¢aju vrednovanje kvalitativnog (tehnic¢kog) dijela ponude je:
Qn;=2(q; —— x100)
i Xmax

gdje je:

Qn; ukupna neponderirana vrijednost kvalitativnog (tehnickog) dijela
ponude j-tog ponuditelja

q; tezina i-tog kriterija (%)

i vrijednost po mijerilu i-tog kriterija, j-tog ponuditelja

Xmax Najveca vrijednost medu ponudama koje se ocjenjuju po mjerilu i-tog
kriterija

X

U slu€aju da je
an 2 Qmin

gdje je Q,,;, najniza prihvatljiva vrijednost tehni¢kog dijela ponude, ponuditelj
zadovoljava trazene minimalne tehni¢ke i struéne sposobnosti, pa se
ponuda prosljeduje u sljedeéu fazu — fazu vrednovanja financijskog dijela.
Ako ponuditelj ne zadovoljava trazene minimalne tehniCke i stru¢ne
sposobnosti, ponuda se odbija u ovoj fazi evaluacije. Takav prag minimalne
kvalitete za sumarnu ocjenu po svim kriterijima koristi se u nadmetanjima
koja provodi Svjetska banka. Cesta je praksa u nadmetanjima u Europskoj
uniji koriStenje minimalnog praga kvalitete za svaki pojedini kriterij, Sto se i
ovdje preporuca.

Vrijednost Q i, U skladu s ovim smjernicama mogu biti u rasponu:
70% < Q min< 80%

Konacna (ponderirana) vrijednost kvalitativnog (tehniCkog) dijela ponude (Q;)
j-tog ponuditelja dobiva se ponderiranjem:

Qj:tXan
gdje je

t tezina kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude, raspona 70%-100%,
najcesce je 80%
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m 6.3.2 Apsolutno vrednovanje

Apsolutno vrednovanje provodi se pomoc¢u skala vrijednosti. Za razliku od

| OPIS
PREDMETA
NABAVE

relatvnog vrednovanja gdje se stavljaju u odnos fizi€ki pokazatelji
vrednovane ponude s fizickim pokazateljem najbolje ponude po tom
kriteriju. Primjenjuje se opisivanjem stupnja ispunjenja kriterija unaprijed
utvrdenim opisnim ocjenama kojima se pridruzuju brojevi ocjena. Broj¢ana

PREDMET
NABAVE

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

skala vrijednosti je od 0 do 100. Da bi ocjenjivanje i bodovanje bilo lakSe,

objektivna skala ocjena dijeli se na odredeni broj diskretnih razreda. _s
v . I . . . . z
Preporu€a se ocjenjivati slijedeéim ocjenama: 2w
o >
slabo S
. . < [
zadovoljavajuce 5z2=-8
0bLIZ
dobro N3350
2g220
vrlo dobro. 2 5
v . . . . v e . :,C_C
U tom slucaju ocjena kvalitativnog (tehnic¢kog) dijela ponude je: 228
w
co3
AN
Qn; = 'Zq,-x,-j .
odnosno ponderirano: o8 _ =
oS o
= >0 x Z
Q; =txQn; 2823
a2
w
z
. . <
gdje je: 5 4
. . . . i . =
Qn;  ukupna neponderirana vrijednost kvalitativnog (tehnickog) dijela g S é
. . . (o]
ponude j-tog ponuditelja g 3

q; tezina i-tog kriterija (%)

Xij vrijednost po mijerilu i-tog kriterija, j-tog ponuditelja 5% 2
o <
t tezina kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude, raspona 70%-100%, 852

najcesce je 80%

Mogucée je kombinirati relativni i apsolutni nacin vrednovanja. Iskustvo
ponuditelja u podruCju predmeta nabave ceSée je mogucée relativho
vrednovati. Kvalifikaciju i kompetentnost predlozenog kljuénog osoblja kao i
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kvalitetu razrade predloZzene metodologije i plana rada primjerenije je
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ocjenjivati apsolutno.
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U skladu s medunarodnim iskustvima preporuca se, kad god je moguce,
apsolutno ocjenjivanje. U pripremi kriterija, koji ¢e za vrednovanje tehni¢kog
dijela ponude biti sadrzani u dokumentaciji za nadmetanje, moraju se
definirati uvjeti odgovora i vrednovanja zahtjeva za pojedini kriterij, odnosno
razred vrednovanja. Stru¢ne osobe utvrduju $to ¢ée se smatrati slabim,
zadovoljavaju¢im, dobrim i vrlo dobrim. Preporu¢a se ocjenjivanje ponuda
od nekoliko predstavnika narucitelja i utvrdivanje srednje vrijednosti ocjena.
Ocekuje se da ocjene izmedu pojedinih ocjenjivaca budu homogene.

Buduci da se svaki od kriterija odnosi na razliCite aspekte ponude, definicija
razreda se razlikuje od kriterija do kriterija. Definiranje razreda je postupak
koji zahtijeva temeljito poznavanje predmeta nabave, glavnih tehnickih
pitanja koja ¢e biti obuhvacena uslugom kao i iskustvo u pruzanju usluge
predmeta nabave.

Tablica 6.1 prikazuje preporuene opisne ocjene i razrede broj¢anih
vrijednosti. Tablica 6.2 prikazuje preporucene tezine po glavnim kriterijima
vrednovanja i vrstama usluga. Tablica 6.3 prikazuje opcenito preporucene
tezine po kriterijima vrednovanja. Broj¢ane vrijednosti ocjena nisu u
postocima dok tezine kriterija jesu.

Tablica 6.1. Preporucene opisne ocjene i razredi brojéanih vrijednosti

Slabo 0-50
Zadovoljavajuce 50 - 75
Dobro 75 -90

Vrlo dobro 90 - 100

Vrednovanje potencijala firme u pruzanju inzenjerskih usluga ovdje se
provodi utvrdivanjem komparativnih prednosti sposobnih ponuditelja.
Kriteriji kojima se mjeri potencijal firme po svojoj prirodi ne smiju biti kriteriji
minimalne sposobnosti, vec¢ kriteriji kojima se mjeri ofekivana dodatna
kvaliteta. Vrednovanje potencijala ponuditelja kroz njegovo iskustvo znaci
davanje odredene prednosti sposobnom ponuditelju sa znatno viSe iskustva
u odnosu na sposobnog ponuditelja s malo iskustva.
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Tablica 6.2. Preporucene tezine (%) po glavnim kriterijima s obzirom na vrstu usluge

Potencijal Reference Metodologija
firme struénog tima i plan

| OPIS
PREDMETA
NABAVE

Vrsta usluge

PREDMET
NABAVE

<
Z =
Projektiranje 20 - 40 40 - 60 20 - 40 100 ° § w
4o
= w
Projektantski i 922
struéni nadzor 10 - 20 60 - 80 10 - 20 100 2
InZenjersko s
. . 20 - 40 30 - 60 10 - 20 100 o<
savjetovanje g
-]
EZz
Ostale inzenjerske D w
usluge 20 - 40 40 - 60 20 - 30 100 gg
< =
=z=-_38
okENz
Tablica 6.3. Opcenito preporucene tezine po kriterijima N33 59
xg 20
(2] o
- w

5 % g
2o
wA2
Eo0Z
z 2o

Potencijal firme 10 - 40 SN
o
Reference stru¢nog tima 30 -80 o & =
5232
59 % =
Zoond
Metodologija i plan 10 - 40 09=zp
2
<
- w
Q =
£z
. . . PURT . v . . 'y z <l

Utjecaj referenci ponuditelja nije nuzno jednak u otvorenom i ograni¢enom N2
2 2
o zZ
(=]

postupku nabave. Manji je u smanjenom broju odabranih ponuditelja za drugi
krug nadmetanija, koji su tijekom pretkvalifikacije dokazali trazenu minimalnu
sposobnost ponuditelja.

)
o) =
923
ozx2
@ = =
D0

Tablica 6.4 daje preporucene vrijednosti tezinskih faktora za kvalitativho

(tehni€ko) ocjenjivanje ponuda (t). é é s 2
og>5xw
Tablica 6.5 pokazuje meduodnos sloZenosti projekta i vrste gradevine — § £ 302
odredivanije relativnog znacaja svakog kriterija kvalitativnog (tehni¢kog) dijela .
ponude. Prikazani su zahtjevi vezani za vrste gradevina i usluga s obzirom na g é’ 2 :z:
njihov dugotrajni utjecaj na drustvo, ekologiju i slozenost projekta/pothvata. § S -
<
2
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Tablica 6.4. Udio relativnog znacaja pojedinog kriterija — razmjerna vrijednost

kvalitativnhog (tehni¢kog) dijela ponude (tezinski faktor kvalitete — t, %)

Sloz t jekta / pothvat
Dugotrajni drustveni ozenost projekta f pothvata

i ekoloski utjecaji
Visoka

Umjerena Umjereno
niska visoka

Niski
Umjereno niski

Umjereno visoki

Visoki

70% - 80%

80% - 90%

85% - 95%

95% - 100%

80% - 90%

85% - 95%

90% - 100%

95% - 100%

90% - 100%

90% - 100%

95% - 100%

95% - 100%

95% - 100%

95% - 100%

95% - 100%

95% - 100%

Tablica 6.5. Usluge i gradevine raznih slozenosti te drustvenih i ekoloskih utjecaja

Dugotrajni drustveni
i ekoloski utjecaji

Niski

Umjereno niski

Umjereno visoki

Visoki

racunovodstvene
usluge

jednostavni
nadzor

jednostavni
nadzor projekata
umjereno visokog
utjecaja na
drustvo i okolis

kontrola
procesa

Slozenost projekta / pothvata

treninzi, obuka,
kalkulacije

jednostavni
nadzor projekata
umjereno niske

slozenosti

ceste,
zeljeznice

manje slozeni
industrijski
zahvati i zahvati
iz podrucja
zastite okolisa

Umjereno Umjereno
niska visoka

treninzi, obuka,
kalkulacije
slozenih
projekata

gradevine

s niskim
energetskim

utjecajem

gradevine

s velikim
energetskim

utjecajem

industrijski
zahvati, zahvati

iz podrucja
zastite okolisa

Visoka

izgradnja
kapaciteta,
konzalting

u upravljanju
i vodenju

gradevine
s niskim
energetskim
utjecajem visoke
slozenosti

gradevine
s velikim
energetskim
utjecajem visoke
slozenosti

brane,
hidroenergetski
sustavi,
viSenamjenski
sustavi
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6.4. Opisne ocjene kvalitete

B 6.4.1 Iskustvo ponuditelja u podruc¢ju predmeta nabave

Definicije se mogu razlikovati od slu€aja do slu€aja, ovisno o obiljezjima

trazene usluge. U nastavku se daju okvirne opisne ocjene tako da ih

narucitelj moze mijenjati i prilagodavati svojim uvjetima.
Zadovoljavajuée — ponuditelj posjeduje bitno iskustvo iz podrucja
projekta, ali se nije bavio kriticnim pitanjima karakteristicnim za
predmetnu uslugu, kao §to su osjetljiva drusStvena i ekoloSka pitanja.
Ponuditelj je u potpunosti upoznat s koriStenjem standardnih pristupa i
metodologija koje se traze za uslugu. Stalno osoblje je odgovarajuce.
Dobro — ponuditelj ima Siroko iskustvo u podrucju pruzanja predmetne
usluge i radio je u zemljama sa sli¢nim fizi¢kim i institucionalnim uvjetima,
uklju€ujuci i sli¢na kritiCna pitanja. Stalno osoblje je odgovarajuce i visoko
specijalizirano, sposobno da pokrije potrebe projekta, a ponuditelj ima na
raspolaganju dodatna sredstva da se moZe nositi s neocCekivanim
zahtjevima. Ponuditelj ima iskustva s naprednim pristupima i
metodologijama za bavljenje specificnim zahtjevima predmetne usluge.
Jako dobro — ponuditelj posjeduje najviSu razinu stru€nosti i iskustva u
pruzanju predmetne usluge koje su slicne onoj usluzi koja je predmet
nabave. Kvaliteta i sastav djelatnika ponuditelja iznadprosje¢no odgovara
trazenim zahtjevima usluge, osigurava najviSsu razinu logistiCke i
savjetodavne podrske, a uklju€uje najbolje eksperte iz podrucja premetne
usluge. Djelatnici ponuditelja specijalisti su s medunarodnim iskustvom u
pristupima i metodologijama koje se odnose na specifiCna pitanja iz
podrucja pruzanja usluge, ako je potrebno. Ponuditelj djeluje u skladu s
dobro utvrdenim procedurama upravljanja kvalitetom.

B 6.4.2 Kvaliteta struénog tima

Kvaliteta stru¢nog tima kao $to su kvalifikacije i sposobnost kljuénih osoba
procijenit ¢e se koristenjem sljedecih triju kriterija:

opce kvalifikacije

sposobnost i iskustvo za pruzanje usluga

iskustvo u regiji i jeziku.
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UVvOoD

Prema svakom od navedenih kriterija, klju€ne osobe procjenjuju se od
ocjene slabo do ocjene jako dobro.

Opce kvalifikacije

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

Slabo — predlozZeni struénjak je na donjoj granici trazenog iskustva iz
dokumentacije za nadmetanje.

Zadovoljavajuée — predlozeni stru¢njak ima 10 — 15 godina sveukupnog
iskustva odgovarajuéeg za pruzanje predmetne usluge, s odgovaraju¢im

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

obrazovanjem i vjeStinama.

Dobro — predlozZeni stru€njak ima od 15 — 20 godina sveukupnog radnog
iskustva. Znatan dio tog iskustva odnosi se na pruzanje usluga sli¢nih
uslugama koje su predmet nabave. Profesionalna postignuca
struénjaka, kao Sto su pozicija unutar tvrtke i stupanj odgovornosti,

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

tijekom vremena neprestano su se razvijala.

Jako dobro — predloZeni stru¢njak ima viSe od 20 godina odgovarajuceg
iskustva u podruCju pruzanja usluge predmeta nabave i smatra se
vrhunskim stru¢njakom u svojoj specijalnosti. Stru¢njak je u potpunosti

PONUDE

S
x 2
wA
Eo
X<
<N

upoznat s najnovijim dostignuéima u podrucju predmeta nabave.

Sposobnost i iskustvo za pruzanje usluga

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

Slabo — predlozeni struénjak je samo povremeno radio na polozaju
kakav se trazi u dokumentaciji za nadmetanje.
Zadovoljavajuée - iskustvo predlozenog struénjaka odgovara

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

dodijeljenoj poziciji. U zadnjih 10 godina ili vise imao je pozicije slicne
predloZzenoj na barem jednom slichom projektu. Vjestine predlozenog
stru¢njaka (bilo stru€ne, bilo upravljacke) prikladne su za pruzanje usluge.
Dobro — kvalifikacije stru¢njaka prikladne su za predlozenu poziciju.

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Tijekom zadnjih 10 godina imao je slicne pozicije u slicnim zadacima.
Vjestine predlozenog struénjaka (i struéne i upravljacke) u potpunosti su
uskladene s pozicijom i obiljeZjima projekta.

Jako dobro - uz kriterije navedene pod ,dobro“ stru€njak ima

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

kvalifikacije i iskustvo koji znatno nadilaze zahtjeve za poloZaje sli¢ne

JAVNE
NABAVE

onima koji se traze u dokumentaciji za nadmetanje.

PLANIRANJE
| VOBENJE

DODATAK

56



Smjernice za javnu nabavu inZenjerskih usluga, Il. izdanje, HKIG, 2016.

Iskustvo u regiji i jeziku

Slabo — predlozeni stru¢njak nije nikada ili je samo povremeno radio u
zemljama koje se mogu usporediti s Republikom Hrvatskom i njegovo
znanje hrvatskog jezika nedovoljno je za potrebnu usmenu i pismenu
komunikaciju (niza od B1 razine).

Zadovoljavajuée — strucnjak je radio u zemljama s kulturolodkim,
administrativnim i vladinim organizacijama koje se mogu usporediti s onima
u RH. Njegovo poznavanije hrvatskog jezika je odgovarajuée (razina B1).
Dobro — posljednjih godina stru¢njak je radio u Republici Hrvatskoj.
Poznavanje hrvatskog jezika je na zadovoljavaju¢oj razini (razina B2).
Jako dobro — uz to Sto zadovoljava zahtjeve navedene pod ,dobrof,
struénjak koristi hrvatski jezik na visokoj razini (C1 razina ili visa) i ima
viSe godina profesionalnog rada u RH.

B 6.4.3 Kvaliteta razrade predlozene metodologije i plana rada

Osim kod malih i jednostavnih usluga, kvaliteta i prikladnost predlozene
metodologije i plana rada procjenjuju se prema sljedeca tri osnovna kriterija:
tehnicki pristup i metodologija
plan rada
organizacija i raspodjela osoblja.

Ukoliko je predmetna usluga osobito sloZzena, u dokumentaciji za
nadmetanje mogu biti specificirani i dodatni potkriteriji.

Tehnicki pristup i metodologija

Slabo — tehnicki pristup i/ili metodologija za izvodenje vaznih aktivnosti
koje su zadane u opisu predmeta nabave loSe su predstavljeni, §to upucuje
na to da je ponuditelj krivo shvatio vazne aspekte opsega usluge. Popis
sadrZaja plana kvalitete (koji se traZi u opisu predmeta nabave) nedostaje.
Zadovoljavajuée — nacin provodenja raznih aktivnosti koje proizlaze iz
opisa predmeta nabave objasnjava se opcenito. Pristup je uobicajen i nije
posebno osmisljen za predmet nabave. lako su pristup i metodologija
odgovarajuci, oni ne ukljuéuju razmatranje o tome na koji nacin ponuditelj
predlaze nositi se s kriticnim znacajkama predmetne usluge. Sadrzaj
plana kvalitete (ako se on trazi u dokumentaciji za nadmetanje) prilozen je,
ali je opcenit i ne odrazava specifiCna obiljezja predmetne usluge.
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UVvOoD

Dobro — predloZeni pristup razloZen je do zadnjeg detalja; metodologija
je specificno osmisljena prema obiljezjima usluge i dovoljno fleksibilna
da dozvoli prilagodbu promjenama koje se mogu zbiti tijekom pruzanja

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

usluga. Popis sadrzaja plana kvalitete (ako se traZi u projektnom
zadatku) prilagoden je posebnim zahtjevima predmetne usluge.

Jako dobro — uz zahtjeve koji su navedeni pod ,dobro“, vaznim pitanjima
se pristupa na inovativan i ucinkovit nacin, $to upucuje na to da je

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

ponuditelj razumio glavna pitanja vezana uz uslugu i posjeduje izvrsno
poznavanje novih rjeSenja. Ponuda u detalje izlaze nacine poboljSanja
rezultata i kvalitete wusluge koristeéi najsuvremenije pristupe,
metodologije i znanja. Daje se detaljan opis plana osiguranja kvalitete
zajedno sa sadrzajem.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

Plan rada

Slabo - vremensko planiranje izostavlja bitne aktivnosti za
pravovremeno izvrSavanje usluge; isplanirano vrijeme aktivnosti i odnos

PONUDE

S
x 2
wA
Eo
X<
<N

medu njima nije u skladu s predlozenim pristupom i/ili metodologijom.

Redoslijed aktivnosti nije dovoljno razumljiv niti logi¢an.
Zadovoljavajucée — sve klju¢ne aktivnosti uvr§tene su u vremenski plan

NISKOM
CIJENOM

aktivnosti, ali nisu detaljno razradene. Postoje manje neuskladenosti
izmedu vremenskog plana, rezultata i predlozenog pristupa.

PONUDA S
NEUOBICAJENO

Dobro — plan rada dobro je razraden, sve vazne aktivnosti prikazane su
u planu aktivnosti i njihovi rokovi prikladni su i u skladu sa zahtjevima za

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

pruzanje usluge; meduodnos razli€itih aktivnosti realan je i u skladu s
predlozenim pristupom. Prisutan je stanovit stupanj detaljne razrade
koja olakSava razumijevanje predloZzenog plana rada. Sve predvidene

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

fiziCke isporuke rezultata usluge povezane su s aktivnhostima plana i
zadovoljavaju trazene rokove.
Jako dobro — uz zahtjeve koji su navedeni pod ,dobro“, proces

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

odlucivanja te redoslijed i vremenski plan aktivnosti jako je dobro definiran,
pokazuju¢i da je ponuditelj optimizirao koristenje resursa. Posebno
poglavlje ponude objasnjava plan rada u odnosu na predlozeni pristup.

JAVNE
NABAVE

Plan rada omogucuje fleksibilnost u rjeSavanju nepredvidenih situacija.

PLANIRANJE
| VOBENJE

DODATAK
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Organizacija i raspodjela osoblja

Slabo - organizacijska shema nije razradena, u vaznim podrucjima
raspodjela ¢lanova osoblja je slaba; raspored osoblja nije uskladen s
planiranjem klju€nih rezultata rada. Nije pregledna raspodjela zadataka i
odgovornosti.

Zadovoljavajuée — organizacijska shema potpuna je i detaljna, tehnicka
razina i sastav planiranog osoblja su odgovarajuéi i u skladu s
vremenskim planom za izvr§enje usluge.

Dobro — uz sve navedeno pod ,zadovoljavajuée”, osoblje je dobro
uravnotezeno, Sto znacCi da pokazuje dobru koordiniranost, jasnu i detaljnu
definiciju zadataka i odgovornosti, uz raspolozive odgovarajuce eksperte,
precizan spoj vjestina osoblja i potreba te ucinkovitu logisti¢ku podrsku.
Jako dobro — Osim $to udovoljava zahtjevima za ocjenjivanje ,dobro”,
ponuditelj je optimizirao koriStenje i raspodjelu osoblja sa stajalista
ucinkovitosti i ekonomicnosti, a temelji se na planiranoj podrsci logistike.

6.5. Vrednovanje financijskog dijela

Financijski dio ponude vrednuje se nakon vrednovanja kvalitativhog
(tehnickog) dijela ponude. Relativho se usporeduju cijene u odnosu na
najnizu ponudenu cijenu.

Vrednovanje u bodovima financijskog (cjenovnog) dijela ponude j-tog
ponuditelja (Fa; i Fb;) je:

Cmin

Faj = fx —— x100
odnosno: c-!

Fb; = fx —— x100
gdje su: "
Cmin Najniza ponudena cijena
Cj cijena j-tog ponuditelja
f udio financijskog dijela ponude, odnosno relativni znacaj cijene, u

rasponu 0% - 30%, naj¢esce je 20%, tako da je:

t+f=100%
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UVvOoD

Koiji ¢e se izraz koristiti za vrednovanje financijskog dijela ponude, Faili Fb,
ovisi o formuli koja ¢e se koristiti u definiranju ukupne ocjene ponude.

Tablica 6.6 prikazuje udio cijene — relativni znacaj cijene (f, %), daju se preporuke
za izbor tezinskog faktora cijene u ovisnosti o slozenosti projekta/pothvata te
dugotrajnih drustvenih i ekoloSkih utjecaja izgradene gradevine.

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

Tablica 6.6. Udio cijene — relativni znacaj cijene (f, %)

w
— =
o g = A
% < el Gl Slozenost projekta / pothvata
S¥ i ekoloski utjecaji Tlooe T orene
o "
% “
5 § - _ % Niski 20% - 30% 10% - 20% 0% - 10% 0% - 5%
0BLsZ
S0 LS m
5 é 38 % Umjereno niski 10% - 20% 5% - 15% 0% - 10% 0% - 5%
»w o
- )
Umjereno visoki 5% - 15% 0% - 10% 0% - 5% 0% - 5%
Visoki 0% - 5% 0% - 5% 0% - 5% 0% - 5%
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S
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6.6. Ocjena ukupne vrijednosti ponuda

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

Ukupna ocjena vrijednosti ponude j-tog ponuditelja (E; ) moze biti (redoslijed
je po razini preporuke za primjenu) :

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

Omijer kvalitativne (tehnicke) i financijske ocjene
E=Q/Fb

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Omijer kvalitativne (tehnicke) ocjene i cijene (troska)
E=Q/C

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Zbroj kvalitativne (tehni¢ke) i financijske ocjene
E=Q+Fa

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

DODATAK
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Prethodna tri izraza daju najpovoljniju ponudu s najvecom vrijednosc¢u E.

Omijer cijene (troSka) i kvalitativne (tehnicke) ocjene
E=C/Q

Omijer financijske ocjene i kvalitativne (tehnicke) ocjene
E=Fb/Q

Prethodna dva izraza daju najpovoljniju ponudu s najnizom vrijedno$¢u E.

C je izvorna (neponderirana) cijena ili ukupni (diskontirani) troSak ako je
iskazan.

Svih pet izraza za ukupnu i najbolju ponudu daju isti rang ponuditelja.
lzrazi E=Q/Fa, E=Fa/Q, E=Q-Fb ne daju dobre rezultate i mijenjaju rang
ponuditelja u odnosu na navedenih pet izraza te se ne preporucuju.

U nastavku se daje primjer izracuna (Tablica 6.7 i Tablica 6.8) ukupne
ocjene (funkcije E) na predlozenih pet nacina. Ulazne vrijednosti su uzete iz
stvarno provedenog medunarodnog nadmetanja izvan Republike Hrvatske
u kojem je koriSten kriterij ekonomski najpovoljnije ponude i izraz za ukupnu
ocjenu: E =Q + Fa.

Tablica 6.7. Primjer iz stvarnog medunarodnog nadmetanja izvan RH

Varijable Podaci o ponuditeljima
Ponuditelj C Ponuditelj E Ponuditelj S Ponuditelj |
Qn 86,21 86,18 82,24 78,03
t 80% 80% 80% 80%
Q 68,97 68,94 65,79 62,42
C, € 250.059 220.809 626.650 271.425
Cmin/C 0,88 1,00 0,35 0,81
C / Cmin 1,13 1,00 2,84 1,23
f 20% 20% 20% 20%
Fa 17,66 20,00 7,05 16,27
Fb 0,23 0,20 0,57 0,25
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Opis varijabli

Ukupna neponderirana vrijednost kvalitativhog

@n dijela ponude j-tog ponuditelja
t Tezina kvalitativnog dijela ponude
Konaéna (ponderirana) vrijednost kvalitativhog dijela ponude
Cc Cijena ponuda u eurima
Crmiml © Omjer najmanje cijene i cijene j-tog ponuditelja
C / Cmin Omjer cijene j-tog ponuditelja i najmanje cijene
f Udio financijskog dijela ponude, odnosno relativni znacaj cijene
Fa Financijska ocjena vrste A
Fb Financijska ocjena vrste B

Tablica 6.8. Vrijednosti ukupne ocjene (funkcije E) za dani primjer po

ponuditeljima i rang ponuditelja u ovisnosti o ukupnoj ocjeni

lzraz za ukupnu Vrijednosti funkcije E — ukupne ocjene

Ponuditelj C Ponuditelj E Ponuditelj S Ponuditelj |

vrijednost
(funkcija E)

Q/Fb 304,50 344,72 115,91 253,92
Q/C 0,00028 0,00031 0,00010 0,00023
Q + Fa 86,63 88,94 72,84 78,69
c/Q 3.626 3.203 9.525 4.348
Fb/Q 0,0033 0,0029 0,0086 0,0039

Rang ponuditelja

Q/Fb 2 1 4 3
Q/C 2 1 4 3
Q + Fa 2 1 4 3
c/Q 2 1 4 3
Fb/Q 2 1 4 3

U Dodatku Smjernica detaljno je prikazana primjena kriterija odabira kroz
racunske primjere.
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Ponuda s neuobi¢ajeno niskom cijenom nabave inZenjerskih usluga dovodi u
sumnju mogucnost pruzanja primjerene usluge. Ako se pojavi u postupku

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

nabave i ako se ne vrednuje na pravilan nacin, moZe ugroziti provedbu
temeljnih nacela javne nabave, projekta i svih drugih javnih nabava za radove
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i opremu koje slijede nakon inZenjerskih usluga projektiranja i savjetovanja.
Osteceni su kvalitetni ponuditelji, ali joS viSe narucitelj koji mozZe ocekivati ne
samo slabo izvrSenje predvidene usluge, nego ulazi u rizik daljnjih slabih i
neracionalnih rjeSenja i neopravdanih troSkova u razvoju i ostvarenju projekta
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ZA ODABIR
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kao posljedice prethodnih pogresnih koraka.

To vrijedi kako za neuobi€ajeno nisku ukupnu cijenu ponude tako i za niske
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cijene pojedinac¢nih dijelova ponude i jedini¢ne cijene pojedinih stavki ponude.

Ponuda s neuobicajeno niskom cijenom nabave inZenjerskih usluga moze biti
posljedica:
neopravdane ili nelogi¢ne procjene potrebne koli¢ine rada (€ovjek-mjesec)

DOKUMENTACIJA
ZA
NADMETANJE

predvidene za uslugu zbog:
- ponuditeljevog nerazumijevanja opsega predmeta nabave

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

- nerazumljivo, odnosno nedovoljno opisanog predmeta nabave od strane
narucitelja
subvencioniranih cijena, odnosno cijena koje nisu rezultat trZiSnog

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

natjecanja, $to narocito dolazi do izrazaja kada je rije¢ o ponuditeljima
usluga:
- koji nisu neovisni i nepristrani (koji su povezani s proizvodacima opreme

JAVNE
NABAVE

ili izvoditeljima radova)
- koji su primatelji drzavnih potpora
niskih jedini¢nih cijena rada (naknada) zbog niskih naknada u zemlji iz koje

PLANIRANJE
| VOBENJE

struéno osoblje ponuditelja sudjeluje u nudeniju.

DODATAK
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Da bi narucitelj mogao prepoznati ponudu s neuobi¢ajeno niskom cijenom,
nuzno je da njegova procjena vrijednosti nabave bude objektivha. Uz
koriStenje vlastitih ili vanjskih neovisnih stru¢njaka preporu¢a se narucitelju
koridtenje Pravilnika o standardu inzenjerskih usluga.

U slu€aju da ponuda nije rezultat trziSnog natjecanja, narocito u slu€aju
ponuditelja koji nisu neovisni i nepristrani ili €iji se tro8kovi pokrivaju iz
neprihvatljivih izvora, narucitelj bi trebao odbiti ponudu.

Cijene ponuda navedenih slu€ajeva, osim slu€aja niskih naknada u zemlji iz
koje stru¢no osoblje sudjeluje u nudenju, najceSce se mogu oclekivati
neuobiCajeno niskima.

Pozeljno je da naruditelj prepozna ponudu s neuobi€ajeno niskom cijenom i
da, zakonom odredenom procedurom provjere, utvrdi Cinjeni¢no stanje i
odbije takvu ponudu kao neprihvatljivu.

Ponude s izuzetno niskim cijenama mogle bi biti utemeljene na tehnicki,
ekonomski ili pravno nevjerodostojnim pretpostavkama ili praksama. Ako
ponuditelj ne moze pruziti zadovoljavajuce objaSnjenje, javni narucitelj
trebao bi odbiti ponudu. Odbijanje ponude trebalo bi biti obvezuju¢e u
slu¢ajevima u kojima je javni narucitelj ustanovio da izuzetno niska
ponudena cijena ili tro8kovi proizlaze iz nesukladnosti s obvezujuéim
pravom Europske unije ili nacionalnim pravom koje je uskladeno s njime u
podrucju socijalnog prava, radnog prava ili prava okolisa ili s odredbama
medunarodnog radnog prava.

Utvrdivanje ponuda s neuobi€ajeno niskom cijenom

Prije odbijanja ponude koju smatra neuobiajeno niskom, javni ponuditelj prvo
treba za sve ponude utvrditi Sto smatra neuobi¢ajeno niskom ponudom. Jo$ u fazi
planiranja nabave trebao bi definirati $to ¢e smatrati neuobi€ajeno niskom cijenom.

Javni narucitelj treba prvo s ponuditeljem razjasniti zasto je njegova ponuda
toliko niska i postoje li posebne okolnosti kojima se to objektivno moze
objasniti, poput inovativnih tehni¢kih rjeSenja ili posebnih okolnosti
zahvaljujuci kojima narucitelj moze kvalitetno izvrSiti uslugu prema tehni¢kim
specifikacijama. Neuobi¢ajeno niska cijena moze biti posljedica nedostatka u
specifikaciji ili nejasne specifikacije. Na temelju analize obrazloZenja koje je
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dostavio ponuditelj javni narucitelj treba odlucCiti o odbijanju ili prihva¢anju
ponude. Javni narucitelj u svakom slu€aju, bilo da odbija ili prihvaca nisku
ponudu, mora zatraZiti obrazloZenje za takvu ponudu.

Ukoliko nisu ispunjeni uvjeti iz postojeCe zakonske i podzakonske
regulative kojima se obraduju cijene ponuda, narucitelju se preporuca
primjena kriterija za utvrdivanje ponuda s neuobi€ajeno niskom cijenom u
skladu s ovim smjernicama.

Ovim se smjernicama predlaze kriterij odnosa ponudene cijene prema
procijenjenoj vrijednosti nabave odredene od naruditelja:

C <50% PVN

gdje su:
C cijena ponude
PVN procijenjena vrijednost nabave inzenjerske usluge.

U slu€aju da je ponudena cijena (C) manja od 50% procijenjene vrijednosti
nabave (PVN) odredene od narucitelja, takva se cijena moZe smatrati
neuobiCajeno niskom. Narucitelj bi tada trebao zatraZiti od ponuditelja
pojasnjenje cijene.

Granica od 50% je prihvatljiva jer se usporeduje s granicom za dodatne
usluge €ija ukupna vrijednost, prema EU Direktivi o javnoj nabavi, ne smije
prijeci utvrdenih 50% vrijednosti osnovnog ugovora.

U iznimnim slu€ajevima narucitelj moze preporu¢enu granicu od 50% promijeniti
i primijeniti granicu u rasponu 30% - 60%, ovisno s kojom je pouzdanoséu
procijenio vrijednost nabave. Veca pouzdanost procjene vrijednosti nabave
implicira niZu vrijednost kao granicu za neuobi€ajenu nisku cijenu ponude.

Navedeni kriterij vrijedi i za neuobicajeno niske cijene pojedinacnih dijelova
ponude ili jedini¢nih cijena pojedinih stavaka ponude. U tom sluéaju, iako je
ukupna ponudena cijena unutar dopustene granice 50-100% procijenjene
vrijednosti nabave, narucitelj moze ocijeniti ponudu kao ponudu s
neuobi¢ajeno niskom cijenom.

Buduci da se ovim kriterijem utvrduju razlozi za ispitivanje neuobiajeno
niske cijene, zbog koje narucitelj mozZe odbaciti ponudu jer je neprihvatljiva,
preporuca se narucitelju da u dokumentaciji za nadmetanje navede granicu
kojom odreduje neuobiajeno nisku cijenu. U slu€aju neuobicajeno niske
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cijene ponude za cjelokupni predmet nabave ili za dijelove za koje se moze
odrediti neuobiCajeno niska cijena, narucitelj treba od ponuditelja traziti
detaljan opis usluge, pristup i metodologiju rada na osnovu ¢ega bi mogao
odrediti da li je ponuditelj u potpunosti shvatio specifikaciju i da li ¢e usluga
koju ¢e pruziti biti zadovoljavajuce kvalitete. Ukoliko iz pojasnjenja ponude
to nije vidljivo narucitelj treba ponudu odbaciti kao neprihvatljivu.
U cilju pojadnjenja ponude preporu¢a se narucitelju da od ponuditelja
pisanim putem zatrazi dodatne informacije. Primjerice:
po stavkama ponude za svakog €lana zajednice ponuditelja i svakog
podizvoditelja, kalkulativhe elemente ponude:
- broj svih predvidenih stru¢njaka u najmanje 3 kategorije iskustva i cijene
- predvideni broj sati rada tih kategorija stru¢njaka
- cijene sata rada tih kategorija stru¢njaka u kojima moraju biti uklju€eni
svi troskovi: bruto place, rezZijski troSkovi, troSkovi administracije,
uprave, knjigovodstva, porezi, davanja, naknade, amortizacije, troSkovi
leasinga opreme i programske podrske
- vremenski plan rada svih kategorija stru¢njaka
podatke o placama za svakog Clana zajednice ponuditelja i svakog
podizvoditelja, kao $to su npr:
- izjava o minimalnoj placi
- izjava o pla¢éama u zadnjoj financijskog godini, za percentile 5%, 25%,
50%, 75% i 95%
- izjavu o srednjoj plaéi u zadnje 3 financijske godine
kolektivne ugovore za svakog €lana zajednice ponuditelja i svakog
podizvoditelja, ako postoje
strukturu prihoda u zadnje 3 financijske godine za svakog c¢lana
zajednice ponuditelja i svakog podizvoditelja.

U slu€aju neuobicajeno niske cijene ponude, odnosno u slu¢aju da je ponuditel;
primio drzavnu potporu preporuca se narucitelju zatraziti od ponuditelja dokaz
da je ta potpora uskladena s unutarnjim trziStem u smislu ¢lanka 107. UFEU-a!
Ako ponuditelj nije u moguénosti dokazati uskladenost potpore u dostathom
roku, odredenom od strane naruditelja, ponuda se moze odbiti.

TUFEU - Ugovor o funkcioniranju Europske unije
,Osim ako je Ugovorima drukéije predvideno, svaka potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje
putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se naruSava ili prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje
stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojiva je s
unutarnjim trzi$tem u mjeri u kojoj utjeée na trgovinu medu drzavama &lanicama.” (Cl 107. St. 1)
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DOKUMENTACIJA ZA NADMETANJE

Opéenito

Kvalitetno pripremljena dokumentacija za nadmetanje preduvjet je za kvalitetno
provedeni postupak nabave te za dobivanje Sto veéeg broja ponuda za nabavu
inZenjerskih usluga, koje ¢e u potpunosti zadovoljiti potrebe narucitelja. Ukoliko je
dokumentacija za nadmetanje izradena nekvalitetno ili je izradena na nezakonit
nacin, velika je mogucénost da ¢e u slu€aju izjavljene zalbe ista biti poniStena.

Pri sastavljanju dokumentacije za nadmetanje bitno je obratiti paznju:
da li podaci navedeni u dokumentaciji za nadmetanje odgovaraju onima
navedenim u Pozivu na nadmetanje
da li je dokumentacija izradena u skladu sa Zakonom i sadrzava sve
podatke potrebne za izradu ponude
da li je narucitelj pravilno odredio radi li se o postupku male ili velike
vrijednosti — pragovi
jesu li razlozi isklju€enja propisani sukladno Zakonu
jesu li dokazi sposobnosti odredeni sukladno Zakonu
je li tehniCka specifikacija izradena u skladu sa Zakonom.

Dokumentacija za nadmetanje, u svakom postupku javne nabave, izraduje se
na nacin da sadrzava sve potrebne podatke koji gospodarskom subjektu
omogucuju izradu zahtjeva za sudjelovanije i/ili izradu ponude.

Takoder mora biti jasna, razumljiva i nedvojbena, izradena na nacin da
omoguci usporedivost ponuda, da omoguci izracun cijena bez preuzimanja
neuobi€ajenih rizika i poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja.

Dokumentacija za nadmetanje moze se izraditi u dva dijela ako se provodi
ograniCeni postupak javne nabave, pregovaracki postupak javne nabave s
prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog:
1. dio - podloga za izradu zahtjeva za sudjelovanje
2. dio - podloga za izradu ponude, inicijalne ponude, konacne ponude ili
rieSenja. (Dostavlja se uz poziv na dostavu ponude, na pregovaranje ili na
sudjelovanje u dijalogu.)
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Izraduje se na hrvatskom jeziku i latini€nim pismom. Narucitelj moze, osim na
hrvatskom jeziku, dokumentaciju za nadmetanje, ili njezin dio, izraditi i na
stranom jeziku ili jezicima. U slu€aju spora mjerodavna je dokumentacija za
nadmetanje izradena na hrvatskom jeziku.

Ako ¢e se na ugovor o javnoj nabavi primjenjivati uzance (trgovacki obi¢aji), to
se mora navesti u dokumentaciji za nadmetanje te utvrditi odredbama ugovora.

Dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavati i dodatnu dokumentaciju —
skice, nacrte, planove, projekte, studije i sliche dokumente — na temelju kojih
su izradeni troSkovnici ili projektni zadaci.

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe dokumentacija za nadmetanje,
izraduje se na nacin koji omogucuje izradu ponude za svaku grupu zasebno.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

Opé¢i podaci: naziv i sjediste narucitelja, OIB, broj telefona, broj telefaksa,
internetska adresa, adresa elektroniCke poste; osoba/sluzba zaduzena za kontakt;
evidencijski broj nabave, popis gospodarskih subjekata s kojima je narucitelj u
sukobu interesa il navod da takvi subjekti ne postoje; vrsta postupka javne nabave;
procijenjena vrijednost nabave; vrsta ugovora o javnoj nabavi (roba, radovi ili
usluge); navod sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum; navod
provodi li se elektronic¢ka drazba.

Podaci o predmetu nabave: opis predmeta nabave; opis i oznaka grupa
predmeta nabave ako je predmet nabave podijeljen na grupe; koli¢ina predmeta
nabave; tehnicke specifikacije; troSkovnik; mjesto izvodenja radova, isporuke robe
ili pruzanja usluga ako je poznato; rok zavrSetka radova, isporuke robe, pruzanja
usluga ili trajanje ugovora, odnosno o. s.; te rok poCetka radova, isporuke robe ili
pruzanja usluga, ako je moguce.

Razlozi iskljuéenja natjecatelja ili ponuditelja: obvezni razlozi iskljucenja
natjecatelja ili ponuditelja te dokumenti kojima natjecatelj ili ponuditelj
dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuéenje; ostali razlozi za iskljucenje
natjecatelja ili ponuditelja ako ih narucitelj koristi te dokumenti kojima
natjecatelj ili ponuditelj dokazuje da ne postoje razlozi za isklju¢enje.
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Odredbe o sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja: uvjeti pravne i poslovne
sposobnosti te dokumenti kojima dokazuju sposobnost; minimalne razine
financijske te tehniCke i struéne sposobnosti, ako su trazeni, te dokumenti
kojima dokazuju sposobnost; uvjeti sposobnosti u slu€aju zajednice
natjecatelja ili ponuditelja; uvjeti ili pravila koje ¢e narucitelj primijeniti na
smanjivanje broja sposobnih natjecatelja te minimalan i, prema potrebi,
maksimalan broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na dostavu ponuda,
na pregovaranje ili na sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu, ako narucitelj
koristi tu moguénost u prvom stupnju ograni¢enog ili pregovarackog postupka
javne nabave ili natjecateljskog dijaloga (ako poziv na nadmetanje iz
objektivnih razloga ne sadrzava sve potrebne podatke, ovi podaci moraju biti
dostupni u prvom dijelu dokumentacije za nadmetanje).

Podaci o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudi: sadrzaj i nacin izrade; nacin
dostave; navod o nacinu dostave dokumenata koji su zajedni¢ki za viSe grupa
predmeta nabave; minimalni zahtjevi koje alternativne ponude moraju
ispunjavati u odnosu na predmet nabave, ako su dopustene; nacin
elektronicke dostave ponude te zahtjevi vezani uz elektroniCki prijenos i
dostavu ponuda i zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata, ako je takva
dostava dopustena; nacin odredivanja cijene ponude; valuta ponude, ako se
cijena ne izraZzava u kunama; kriterij za odabir ponude, a u slu¢aju ekonomski
najpovoljnije ponude relativni znacaj koji se pridaje svakom pojedinom
kriteriju za odabir ili, ako je primjenjivo, kriterije po redoslijedu od najvaznijeg
do najmanje vaznog; ako su kriteriji odredeni u pozivu na nadmetanje, ili ako
¢e kriteriji biti odredeni u pozivu na dostavu ponude, na pregovaranje ili na
sudjelovanje u dijalogu, nije ih potrebno navoditi u dokumentaciji za
nadmetanje; jezik i pismo ako se ne izraduju na hrvatskom jeziku i latini¢nim
pismom; rok valjanosti ponude; nacin dostave uzoraka, ako je potrebno.

Ostale odredbe: npr. podaci o terminu posjeta gradilistu; broj gospodarskih
subjekata koji ¢e biti strane okvirnog sporazuma; navod obvezuje li okvirni
sporazum na sklapanje ugovora o javnoj nabavi; odredbe koje se odnose na
podizvoditelje; rok za donoSenje odluke o odabiru, ako je odreden; rok, nacin
i uvjeti placanjai sl.
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Opseg gore navedenih podataka sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje
ovisi o vrsti postupka javne nabave koji se primjenjuje, vrsti i sloZenosti
predmeta nabave, kriteriju odabira, okolnosti sklapa li se okvirni sporazum,

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

provodi li se elektroniCka drazba te o ostalim promjenjivim podacima ovisno o
konkretnom slucaju (primjerice, dokumentacija za nadmetanje u otvorenom
postupku javne nabave ne sadrzava odredbe o natjecateljima i zahtjevu za
sudjelovanje).

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

8.3. Ostale odredbe koje je preporucéljivo uvrstiti kod nabave
inzenjerskih usluga

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

ne/promjenjivost cijene (nacini i uvjeti izmjene cijene)

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

posjet gradilistu, obrazloZenje trajanja okvirnog sporazuma dulje od dvije
godine, odredbe koje se odnose na zajednicu ponuditelja/podizvoditelje,
jamstva, datum i mjesto dostave ponuda, rok/nacin/uvjeti pla¢anja...

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

navod o primjeni uzanci (trgovackih obi¢aja)
uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili
stru¢nim pravilima

NISKOM
CIJENOM

drugi podaci koje narucitelj smatra potrebnima...
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UGOVORI O JAVNOJ NABAVI
Opéenito

“Ugovori o javnoj nabavi” su ugovori kojima se ostvaruje nov€ana Korist,
sklopljeni u pisanom obliku izmedu jednog ili vis8e gospodarskih subjekata i
jednog ili vise javnih narucitelja, Ciji je predmet izvodenje radova, nabava
proizvoda ili pruzanje usluga1.

Preporuca se naruciteljima da uvijek kada je to moguce, ovisno o postupku javne
nabave, prijedlog ugovora bude sastavni dio dokumentacije za nadmetanije.

FIDIC-ov model ugovora

Za inzenjerske usluga u postupku javne nabave preporuCa se koristiti
FIDIC-ov model ugovora o uslugama izmedu klijenta i konzultanta (Cetvrto
izdanje, 2006., tzv. Bijela knjiga), koji se namecée kao najprihvatljivije rieSenje
(iako ne i jedino).

FIDIC-ovi opci uvjeti ugovora podrazumijevaju veci broj odredbi, primjenjivih na
veci broj ugovora koje jedna strana (narucitelj u javnoj nabavi) predlaze drugoj
ugovornoj strani (pravna osoba koja je odabrana nakon postupka nadmetanja).
Opce uvjete dopunjuju posebni uvjeti (u njima se mijenjaju, brisu ili dopunjuju
odredbe opcih uvjeta prema potrebama konkretnog predmeta ugovora),
utvrdeni u istom ugovoru, koji obvezuju jednako kao i opCi uvijeti.

Prednosti FIDIC-ovih uvjeta jesu: jasna podjela rizika, temeljito normiranje
velikog broja mogucih situacija, jasan vremenski slijed provedbe projekta,
priloZzeni obrasci za izradu razne dodatne dokumentacije (npr. pismo ponude
ili sporazum o rjeSavanju sporova) i naglasak na zastiti samog projekta, a ne
favoriziranje bilo koje od ugovornih strana.

1 Informativni &lanci o Europskoj uniji — Europski parlament — Vama na usluzi
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Sto se pitanja autorskih prava ti¢e, kupnjom primjerka FIDIC-ova ugovora, isti se
smije koristiti interno (npr. medu partnerima ili izmedu ugovornih strana) te se za
svoje potrebe mogu sastaviti posebni uvjeti i koristiti obrasci prema FIDIC-ovu
predlosku koiji je kupljen za tu svrhu, ali se ne smije javno objaviti ili umnozavati
njegove dijelove, jer je u odnosu na iste FIDIC nositelj autorskih prava.

FIDIC-ov model ugovora je praktiCan izbor jer je Siroko prihvaéen i prepoznat
kako u medunarodnoj tako i u domacoj praksi.

PredlaZe se da opci i posebni uvjeti ugovora budu sastavni dio dokumentacije
poziva na hadmetanje (Zakon to ne prijeci). Sam poziv na nadmetanje trebao
bi sadrzavati osnovne informacije o predmetu javne nabave koji su takoder i
osnovni podaci ugovora.

lako Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13, 143/13, 13/14) ukljuCuje i
mogucnost sklapanja okvirnog sporazuma i ugovora, predlaze se provoditi
postupak javne nabave na nacin da se nabavlja usluga za svaki pojedini
ugovor (a ne zbirno, kao Sto je to slu€aj kod okvirnog sporazuma Kkoji
predvida sklapanje viSe istovremenih ili uzastopnih ugovora), kad god je
takva praksa moguéa, odnosno, kada realizacija projekta vremenski
dopusta takvo postupanje.

Okvirni sporazum

S druge strane, u projektiranju se moze koristiti okvirni sporazum o
inzenjerskim uslugama, kada se zbog nerijeSenih imovinskopravnih pitanja
planira lokacijska dozvola u kojoj se predvida fazna gradnja nakon ¢ega se
pristupa izradi glavnih projekata i ishodenju gradevinskih dozvola po
pojedinim fazama.

Okvirni sporazum omogucuje investitoru da objavi jedno javno nadmetanje
za cjelokupan projekt, a da glavne projekte ugovara (ili ne) po pojedinim
fazama, kod €ega ima unaprijed definiran troSak projektiranja, ali ne i
obvezu ugovaranja za sve faze ovisno o rjeSenju imovinskopravnih ili nekih
drugih pitanja. (U direktivi 24/2014 okvirni sporazum obraden je u Il
poglavlju u ¢&lanku 33.)
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Ovo se preporuca koristiti samo u slu€ajevima kada je za sve sastavnice
okvirnog sporazuma moguce jednoznac¢no, sveobuhvatno i precizno definirati
vrstu i opseg usluga koje su predmetom okvirnog sporazuma i posljedi¢no svih
pojedinacnih ugovora prema tom i takvom okvirnom sporazumu.

Ugovori o nadzoru

Nadalje, s obzirom na uvrijezenu praksu da se vrijednost ugovora o
nadzoru, odnosno naknada za rad veze uz vrijednost predmeta nabave,
istiCe se kako se navedena praksa treba promijeniti na nacin da se
naknada za rad veze za stvarno obavljeni rad na projektu (broj sati/dana
stvarno utroSenog vremena).

Takoder, potrebno je jasno stipulirati radne zadatke, vrijeme prisutnosti na
gradilidtu i ukupno vremensko razdoblje na koje se sklapa ugovor, odnosno
vremensko razdoblje koje obuhvaca posao nadzora.

Naznaka okvirnog vremenskog razdoblja (npr. 12 - 16 mjeseci) nije prihvatljiva,
nego se preporuca to¢na naznaka vremena uz navodenje dodatne naknade i
uvjeta rada za slu¢aj prekoraCenja ugovorenog roka kao i mogucénost
prestanka ugovora po isteku prvotno ugovorenog vremena trajanja ugovora.

To zna€i da u sluCaju poremecaja dinamike izvrSenja usluge izvan
odgovornosti izvrSitelja (inzenjera konzultanta), narucitelj mora imati
instrument kojim ¢e preraspodijeliti izvrSenje usluge, a time i pla¢anje.

U slucCaju prekoracCenja ugovorenih rokova, izvrSitelj moze steci pravo na
povecanje naknade. Takve odredbe moraju se ugraditi u ugovor. Mogucéa je
i opcija placanja po izvrSenju svake faze ugovorene usluge.

Na takve prethodno navedene nacine postiZze se pravicna naknada za rad
i izvjesnost trajanja s jedne strane te kvaliteta ugovorenog rada (usluge
nadzora) s druge strane.

Ukoliko se rok izvodenja radova koji se nadziru skrati zbog uvodenja
smjenskog rada (a isti nije bio predviden u dokumentaciji za nadmetanje),
jedini€na cijenu naknade za uslugu nadzora mora se uvecati prema
odredbama Zakona o radu, odnosno Kolektivnog ugovora (to uveéanje
odnosi se na rad nocu, nedjeljom i blagdanom).
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9.5. Bitni sastojci ugovora

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

Uz veé postojece odredbe, navedene u prethodnom tekstu Smjernica,
predlaze se proSiriti krug odredaba koje se preporuCuju kao kljuéni
(uobic¢ajeno bitni) sastojci ugovora.

Osim osnovnih podataka o strankama i predmetu ugovora, naglasak se

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

stavlja na elemente koje ugovor standardno sadrzava, ali na koje je
potrebno obratiti posebnu pozornost:
vrijeme/razdoblje i mjesto izvr§enja ugovora

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

model izvjeStavanja investitora o napretku projekta, odnosno izvr$enih
usluga
dinamika i nacin obrauna i naplate izvrSenih usluga

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

minimalne uporabne cjeline unutar projekta, odnosno opsega ugovore-
nih usluga
okolnosti pod kojima moze doc¢i do promjene ¢lanova projektnog tima i

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

uvjeti koje mora ispunjavati osoba koja se kandidira za zamjenu ¢lana
projektnog tima
rokovi izvrSenja i posljedice kasnjenja/neispunjenja

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

garancije za Cinidbu (ponuda, izvr8enje ugovora i garantni rok) i za
placanje (povrat predujma i naplata radova, ako je primjenjivo)
kako se odreduje stupanj i kvaliteta izvrSenja ugovora.

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

Preporucuje se u preambuli ugovora ili u tekstu ugovora ugraditi i odredbe
ili izjave o:
neovisnosti pruzatelja usluga
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sukobu interesa
zastiti autorskih prava
povijerljivosti.

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Konaéno, istiCe se uvijek voditi racuna o razlici izmedu ugovora o
projektiranju i ugovora o nadzoru. Prvenstveno, na ugovor o projektiranju

JAVNE
NABAVE

primjenjuju se neke odredbe ugovora o djelu (¢l. 590. i nadalje Zakona o
obveznim odnosima, NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15), dok se na ugovor o
nadzoru primjenjuju odredbe ugovora o nalogu (¢l. 763. i nadalje Zakona o
obveznim odnosima).
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NEOVISNOST PRUZATELJA
USLUGA | SUKOB INTERESA

Neovisnost pruzatelja usluga

Narucitelju se preporuCuje zahtijevati nepristranost i neovisnost pruzatelja
usluge u odnosu na potencijalne isporucitelje opreme ili izvoditelje radova koji
slijede prema projektu ili savjetima pruzatelja usluge. Ponuditelj smije
sudjelovati u pothvatu ili u svojstvu pruzatelja usluge ili u svojstvu isporucitelja
opreme, odnosno izvoditelja radova te mora odabrati jednu od navedenih
mogucnosti. Pri predaji ponude za usluge, potencijalni pruzatelj usluge je
duZan ukazati na sve poveznice s ostalim gospodarskim subjektima i dati
obvezujucéu izjavu o tome da ako sklopi ugovor, niti oni niti gospodarski subjekti
s kojima je povezan nece pokusati sudjelovati u projektu u drugom svojstvu, a
kojim bi ugrozili nepristranost i neovisnost pruzatelja usluge. To se ne odnosi
na modele operatora (BOT i sli¢ne pothvate) niti na modele "klju¢ u ruke".

Sukob interesa

B 10.2.1 Definicije sukoba interesa

Situacija u kojoj je objektivnost, nepristranost i odgovornost neke osobe
ugrozena ili mozZe biti ugrozena zbog sukoba izmedu njenog privatnog i
njenog profesionalnog odnosno javnog interesa;

Situacija u kojoj je ograni¢ena spremnost neke osobe da ispuni svoju
profesionalnu obvezu u najboljem interesu prema narucitelju ili javnosti jer
privatni interes utjeCe na njezinu nepristranost ili objektivnost.

Interesi mogu biti:
privatni interes pojedinca i/ili
privatni interes skupine
profesionalni (poslovni) interes pojedinca ifili
profesionalni interes skupine
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javni interes
financijski interes
nefinancijski interes.

"Interes" znaci sve $to moze utjecati na pojedinca ili skupine. ,Privatni interes"
ne ukljuCuje samo zaposlenikove vlastite osobne, profesionalne ili poslovne
interese, ve¢ osobne, profesionalne ili poslovne interese pojedinaca ili
skupina s kojima je povezan.

m 10.2.2 Tipovi sukoba interesa

Tip A — sukob interesa u obavljanju javne funkcije duznosnika (javno-
privatni) — regulira drzava izravnim zakonskim i drugim propisima

Tip B — sukob interesa u obavljanju profesionalne djelatnosti dovodi
izvrSitelja u polozaj u kojem necée biti sposoban obaviti posao u
najboljem interesu narucitelja na nepristran nacin (poslovno-privatni) —
osim iznimki, ne postoji zakon koji izravno sprjeCava taj tip sukoba
interesa

Tip C — prividni sukob interesa — obi¢no javnog interesa (poslovno-javni)

— regulira drzava zakonskim i drugim propisima.

Tip A — sukob interesa u obavljanju javne funkcije duznosnika

(javno-privatni)

Javna administracija, odnosno predstavnicka i izvrSna vlast imaju monopol, pa
se posebna paznja u svakoj demokratskoj zemlji posvecuje izbjegavanju
sukoba interesa u politici, odnosno radu duznosnika.

Svrha zakona je sprjeCavanje sukoba interesa u obna$anju javnih duznosti,
sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obna3anju javnih
duznosti, jatanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u
obnas$anju javnih duznosti te jaCanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

TipiCna situacija sukoba interesa je kad duZnosnik koji je ujedno i vlasnik tvrtke,
kao netko tko predstavlja i zastupa javnu vlast i time javni interes, posluje s
poduzecem u kojem ima odredene imovinske interese.
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Tip B — sukob interesa u obavljanju profesionalne djelatnosti dovodi izvrSitelja u
polozaj u kojem nece biti sposoban obaviti posao u najboljem interesu narucitelja

na nepristran nacin (poslovno-privatni)

IzvrSitelj je angaZiran za posao koji je u sukobu s njegovim prijasnjim ili
teku¢im obvezama prema drugim naruciteljima (World Bank, 2010).

Primjerice, davanje savjeta banci pri dodjeli kredita za jedan posao, a nakon toga
savjetovati primatelja kredita za isti posao; ili savjetovati prodavatelja nekretnina,
a istovremeno ili nakon toga savjetovati kupca te nekretnine.

Tvrtka koja pruza inzenjerske usluge nije u sukobu interesa u sljedeé¢im
sluCajevima:

1. ,angaziranje konzultanta za razliCite komponente istog projekta u
razli¢itim razdobljima nece se smatrati sluajem sukoba interesa“ (Fidic,
Guidlines for the Selection of Consultants, 2003, str. 19, t&. 7.1)

2. ako konzultanta angazira stalno isti narucitelj (ako konzultant ,ne mijenja
strane®, narucitelje koji su na suprotnim stranama, npr. kupac-prodavatelj) i
ako ,konzultanti neée biti angaZirani ni za jedan posao koji bi mogao biti u
sukobu s njihovim prijasnjim ili teku¢im obvezama prema drugim
naruciteljima (ne istim, op.a.), ili koji ih mozZe dovesti u poloZaj u kojem nece
biti sposobni izvrsiti posao u najboljem interesu zajmoprimca“ (World Bank,
Guidelines: Selection And Employment of Consultants by World Bank
Borrowers, 2004, Revised 2006 and 2010, str. 3, t€. 1.9)

3. ako je u skladu s tim da kao ,pridruZeni ¢lan nece biti doveden u situaciju
u kojoj moZe biti ugroZzena nepristrana procjena pri obavljanju zadatka“
(EBRD, Procurement Policies and Rules, 2010, str. 17. t€. 5.5).

Tip C — prividni sukob interesa — obi¢no javnog interesa (poslovno-javni) — regulira

drzava zakonskim i drugim propisima

Ovlasteni stru€njaci profesionalno djeluju u podrucju javnog interesa, uz
profesionalno jamstvo i krivicnu odgovornost, a nadlezna neovisna tijela
drzavne uprave Stite javni interes kroz upravne postupke izdavanja misljenja,
rieSenja, dozvola te provedbom javnih rasprava i ostalih oblika sudjelovanja
javnosti. Primjerice: ovlasteni revidenti za kontrolu mehaniCke otpornosti i
stabilnosti gradevine §tite javni interes pregledavajuci i odobravajuéi statiCke
racune ovlastenih inZenjera gradevinarstva koji su ih proveli; ili, neovisna
komisija imenovana od nadleznog tijela drzavne uprave pregledava i
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UVvOoD

daje na uvid javnosti rezultate studije utjecaja na okolis. U svrhu zastite javnog
interesa i objektivnosti, kroz zakon i uredbe, u RH je uspostavljena stroga
proceduralna forma upravnog postupka procjene utjecaja zahvata na okolis.

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

Nadlezno tijelo imenuje savjetodavno struéno povjerenstvo. Povjerenstvo
ocjenjuje je li studija cjelovita i stru¢no utemeljena. Uredbom je uredeno da
~clan povjerenstva ne moze biti osoba koja je sudjelovala u izradi studije o kojoj
se raspravlja na povjerenstvu ili koja je zaposlena kod ovlastenika.” (€. 9.,st. 4.)

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

Kada povjerenstvo ocijeni da je studija cjelovita i stru¢no utemeljena u smislu
Clanka 13. stavka 2. ove Uredbe, predlozit ¢e nadleznom tijelu da se o studiji
provede javna rasprava.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

Povjerenstvo — daje misljenje; nadlezno tijelo — rjeSenje i dozvolu.

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

Javna rasprava jedan je od bitnih elemenata transparentnosti zahvata i
suzbijanja sukoba interesa. Sudjelovanje javnosti u donoSenju odluka
omogucava javnosti da izrazi, a donositelju odluke da uzme u obzir,
miSljenja i interese koji mogu biti vazni za te odluke, povecéavajuéi time

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

odgovornost i transparentnost postupka donosenja odluka.

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

Trokut sukoba interesa

Javni
interes

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

- Zakon o sprecCavanju
sukoba interesa
(drzavni duznosnici)

- Zakon o gradniji

i prostornom planiranju
- Zakon o zastiti okoliSa
- Pravilnici

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

SUKOB
INTERESA

—
1%}
o
z
2}
>
[e)
w
z

PRUZATELJA
USLUGA |

Osobni/ Poslovni interes
Privatni interes 4 » Vlasnistvo: Privatno
Vlasnistvo: Privatno Poslovni odnos: Narucitelj
Poslovni odnos: lzvrSitelj - Profesionalni

JAVNE
NABAVE

kodeks / etika
- Zajednicki interes Narucitelj-lzvrsitel]
- Ista strana u poslovnom odnosu
- Sukob interesa = pitanje neovisnosti
- Neregulirano od strane drzave

PLANIRANJE
| VOBENJE

DODATAK
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PLANIRANJE | VODENJE JAVNE
NABAVE

Opéenito

Planiranje javne nabave najvaznija je aktivnost u procesu javne nabave.

Javni narucitelj obvezan je izraditi plan nabave i objaviti ga na internetskim
stranicama u roku 60 dana od dana dono$enja proracuna.

Pravovremena i kvalitetna izrada plana nabave ostavlja javhom narucitelju
dovoljno vremena za pripremu i reviziju natje€ajne dokumentacije i provodenje
javnog nadmetanja.

Priprema dokumentacije

U pripremi dokumentacije obvezno treba definirati formalne elemente
ponude, opisati predmet nabave s tehni¢kim specifikacijama, napraviti
procjenu vrijednosti nabave, definirati uvjete koje treba zadovoljiti ponuditelj
te odrediti rokove za ispunjenje usluge.

Provodenje javnog nadmetanja

Provodenje javnog nadmetanja u pravilu se sastoji od osam faza:
poziv na nadmetanje (natjecaj)
nadmetanje - zaprimanje ponuda
javno otvaranje ponuda
pregled i ocjena zaprimljenih ponuda
odabir ponudaca
dodjela ugovora
obavijest o dodjeli ugovora.

79

UVvOoD

PREDMET
NABAVE
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PREDMETA
NABAVE

rosrurer  PEOCIEE
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RAZLOZI
ISKLJUCENJA

UGOVORI  DOKUMENTACJA PONUDAS KRITERIJI
0 JAVNOJ A NEUOBICAJENO ' 55 opaBIR | UVJETI |
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rosrupor  PROCUENENS
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NEOVISNOST
PRUZATELJA UGOVORI DOKUMENTACIJA PONUVDAS KRITERIJI
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NABAVI NADMETANJE NSKO PONUDE
CIJENOM
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JAVNE
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Da bi se dobio uvid u osnovne aktivnosti i trajanje postupka javne nabave,
nastavno se u obliku blok-dijagrama daje pregledna shema postupka javne
nabave s naznaCenim okvirnim rokovima te procjenom ukupnog trajanja
postupka, od poziva do sklapanja ugovora za:

otvoreni postupak javne nabave usluga velike vrijednosti

ograniceni postupak javhe nabave usluga velike vrijednosti

pregovaracki postupak s prethodnom objavom

pregovaracki postupak bez prethodne objave.

Rokovi predvideni za pojedine cjeline procijenjeni su na osnovi dosadasnjeg
iskustva te zakonskih minimuma predvidenih u Zakonu o javnoj nabavi (NN
90/2011).

11.4. Otvoreni postupak javne nabave usluga velike vrijednosti

Priprema
POZIVA ZA NADMETANJE |
DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE
(15 - 30 DANA)

v

Objava
MOGUENOST POZIVA ZA NADMETANJE

ZALBE U ROKU W) v

10 DANA DOSTAVA PONUDA
(40 dana)

v

MOGUENOST JAVNO OTVARANJE PONUDA

ZALBE U ROKU mm)- \ 4

ULl - Pregled i ocjena ponuda (uz moguce trazenje pojasnjenja,

upotpunjavanja, prihva¢anja racunske pogreske i obrazlozenja
neuobicajeno niske cijene)

- Provjera najpovoljnijeg ponuditelja

- Zapisnik o ocijeni ponuda

- Odluka o odabiru ili ponistenju

v

DOSTAVA ODLUKE O ODABIRU
MOGUENOST =t/ CENE)

ZALBE U ROKU =) \ 4

10 DANA ROK MIROVANJA
(15 dana) UKUPNO
(bez zalbi)
\ 4 93 - 132 dana

UGOVOR (3 - 4,5 mjeseca)
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11.5. Ograniceni postupak javne nabave usluga velike vrijednosti

- <
it
. weOng
Priprema £z2722
POZIVA ZA SUDJELOVANJE U 1. stupanj
NADMETANJU | DOKUMENTACIJE <
ZA SUDJELOVANJE U NADMETANJU we,,
(15 DANA) Gz g
2w
v
Objava &
POZIVA ZA SUDJELOVANJE _s
S—— U NADMETANJU £ @
EZ
ZALBE U ROKU W) v gy
10 DANA DOSTAVA ZAHTJEVA &
ZA SUDJELOVANJE e -
(30 dana) DOKUMENTACIJE NEFNS
v ZA NADMETANJE S e
(30 dana) =2208
- Ocjena sposobnosti ponuditelja 2 &=
- Zapisnik o ocjeni sposobnosti
ponuditelja S,
- Odluka o dopustivosti/ £2s
nedopustivosti sudjelovanja 'D:: 03
(15 dana) SN
MOGUCNOST
ZALBE U ROKU - °)
10 DANA v ol =
Pisani poziv za DOSTAVU PONUDA <220
odabranim natjecateljima i dostava 2. stupanj 2550
. DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE °8=z¢5
MOGUCNOST o
ZALBE U ROKU mm)> \ 4 =
= w
10 DANA DOSTAVA PONUDA 2 2
(40 dana) Z<h
= 3
\ 4 £ 2
MOGUCNOST JAVNO OTVARANJE PONUDA -
ZALBE UROKU mm) \ 4 gz
=
UL - Pregled i ocjena ponuda (uz moguce trazenje pojasnjenja, 2 %g
upotpunjavanja, prihva¢anja racunske pogreske i obrazlozenja 2
neuobicajeno niske cijene)
- Provjera najpovoljnijeg ponuditelja BE_ o
- Zapisnik o ocjeni ponuda cmgsd
- Odluka o odabiru ili ponistenju 2,;5 325 =
(20 - 40 dana) 022805
Zz 0o
v w
DOSTAVA ODLUKE O ODABIRU :z; § wy
(3 - 7 dana) %é%é
v s
Lelei o ROK MIROVANJA
ZALBE U ROKU mm)> © (15 d‘:na, ’ UKUPNO
10 DANA (bez zalbi) <
v 138 - 177 dana 3
UGOVOR (4,5 - 6 mjeseci) 2
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11.6. Pregovaracki postupak s prethodnom objavom

Priprema
POZIVA ZA SUDJELOVANJE U 1. stupanj
NADMETANJU | DOKUMENTACIJE
ZA SUDJELOVANJE U NADMETANJU
(15 DANA)

v

Objava
POZIVA ZA SUDJELOVANJE

U NADMETANJU
MOGUCNOST

ZALBE U ROKU W) v

10 DANA DOSTAVA ZAHTJEVA
ZA SUDJELOVANJE Priprema

(30 dana) DOKUMENTACIJE
v ZA NADMETANJE

(30 dana)
- Ocjena sposobnosti ponuditelja

- Zapisnik o ocjeni sposobnosti
ponuditelja

- Odluka o dopustivosti/
nedopustivosti sudjelovanja

15 d
MOGUENOST (15 dana)

ZALBE U ROKU mm)> v

10 DANA . . . .
Pisani poziv za pregovaranje

odabranim natjecateljima i dostava 2. stupanj
. DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE
MOGUCNOST

ZALBE UROKU ) v

10 DANA DOSTAVA INICIJALNIH PONUDA (40 dana)

v

PREGOVARANJE S PODNOSITELJIMA
INICIJALNIH PONUDA U JEDNOJ ILI VISE
FAZA PREGOVORA (ovisno o broju faza)

v

POZIV NA DOSTAVU KONACNIH PONUDA

v

DOSTAVA KONACNIH PONUDA (30 dana)

v

MOGUENOST OTVARANJE KONACNIH PONUDA

ZALBE U ROKU mm)- \ 4

LB PREGLED | OCJENA KONAENIH PONUDA,
IZRADA ZAPISNIKA O PREGLEDU
I OCJENI PONUDA (20 - 40 dana)

v

MOGUCGNOST DOSTAVA ODLUKE O ODABIRU (3 - 7 dana)

ZALBE U ROKU mm) v
10 DANA ROK MIROVANJA (15 dana) UKUPNO
(bez zalbi)
v min 138 dana

UGOVOR (4,6 mjeseci)
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11.7. Pregovaracki postupak bez prethodne objave

= <
ww =w
227322
n Saogcod
Priprema 4 =02
POZIVA ZA PREGOVARANJE &

| DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE
(15 - 30 dana)

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

v
Upuéivanje
POZIVA ZA PREGOVARANJE
w
- =
\ 4 o8
DOSTAVA INICIJALNIH PONUDA Pz
@ w
(40 dana) 2 z
v —
PREGLEDI | OCJENA - 3o 2
INICIJALNIH PONUDA 0oLz
o2
(20 - 40 dana) g;;g%
2 5

v

PREGOVARANJE S
PODNOSITELJIMA INICIJALNIH
PONUDA U JEDNOJ
ILI VISE FAZA PREGOVORA
(ovisno o broju faza)

KRITERI
ZA ODABIR
PONUDE

o
P4
A i%:2
POZIV NA DOSTAVU 502¢
KONACNIH PONUDA 8823
£
z
v <
DOSTAVA KONACNIH PONUDA 5 Y
(30 dana) % g E
v
8 z

PREGLED | OCJENA KONACNIH
PONUDA, IZRADA ZAPISNIKA
O PREGLEDU | OCJENI PONUDA
(20 - 40 dana)

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

v
DOSTAVA ODLUKE O ODABIRU <
4 3-7d WS- <
MOGUGNOST ( ana) 8337
ZALBE U ROKU mm) v 2S3EH
10 DANA EEEE
ROK MIROVANJA e -
(15 dana) UKUPNO
(bez zalbi) Wy,
v min 93 dana ZZus
- w
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JAVNA NABAVA - ZALBENI
POSTUPCI

Opéenito

Ukupan broj Zalbi u zadnjih deset godine kreé¢e se od 637 u 2007. do 2135 u
2013. godini. U 2014. godini drzavni je proracun po osnovi naknade za vodenje
zalbenog postupka prihodovao gotovo 20 milijuna kuna.

Vise od 95% svih izjavljenih zalbi odnosi se na:
objavljenu dokumentaciju za nadmetanje
odluku o odabiru i
odluku o ponistenju postupka.

Tendencija je da se zalbe izjavljuju u sve ve¢em opsegu, a vecina se odnosi na
struéno-tehniCka pitanja vezana za postupak nabave, kao $to su tehniCke
specifikacije te stru¢na i tehnic¢ka sposobnost. Ne osporavaju se samo ponude
odabranih ponuditelja, nego i nize rangiranih.

U Zalbenim postupcima koji su vodeni pred Drzavnom komisijom za kontrolu
postupka javne nabave naj¢e&¢i razlozi su:
da dokumentacija za nadmetanje nije u skladu s pozitivnim zakonskim
rieSenjima, kao Sto su dokazi sposobnosti i opis predmeta nabave
da je dokumentacija nejasna i kontradiktorna
da odluke o odabiru nisu u skladu sa zahtjevima iz dokumentacije za

nadmetanje, a nejednako je i postupanje prema svim sudionicima postupka.

Drzavna komisija obustavila je postupak ili odbacila zalbe u 43% slu€ajeva.
Osnovni razlozi nepravilnosti od strane ponuditelja su:
nedovoljno koriStenje moguc¢nosti trazenja objasnjenja dokumentacije za
nadmetanja prije podno$enja ponude
ponuda nije sastavliena u skladu s uvjetima iz dokumentacije i postoje
formalne pogreske kod sastavljana ponude poput krivog uvezivanja,
nepravilnog numeriranja stranica te izostanka potpisa potrebnih dokumenata.
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Najcesc¢e nepravilnosti od strane narugéitelja su:
traZenje suvisnih izjava i prezahtjevnih uvjeta u odnosu na predmet nabave
nedovoljno jasan predmet nabave, pa se objasnjenjima i izmjenama

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

dokumentacije naruSava integritet izvorne dokumentacije, kvalitetan
pregled i ocjenu pristiglih ponuda

postupanje naruditelja s ciliem da odabere nominalno jeftiniju ponudu,
iako ista u potpunosti ne zadovoljava uvjete za nadmetanje te prepustanje
ponuditeljima da odlu¢e o osnovanosti podnoSenja zalbe

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

postupci u kojima narucitelj povodom zalbi ispravlja dokumentaciju za
nadmetanje, jer je dokumentacija ¢esto nedovoljno kvalitetno pripremljena.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

Ovu pojavu potvrduju Zalbeni postupci po Zalbi na odluke o odabiru u
kojima se zaklju€uje o nedovoljnoj kvaliteti i pravilnosti dokumentacije.

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

1.2. Preporuke

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Analizom karakteristi¢nih pogresSaka, kako ponuditelja tako i narucitelja, moze
se unaprijediti postupak javne nabave, smanijiti broj razloga za Zalbe, a samim
tim i broj iskazivanja zalbi.

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

Sustavnom edukacijom na teret predvidenih financijskih sredstava iz EU
fondova i razvojnih banaka treba podizati stupanj stru¢nosti €lanova
povjerenstva za postupke javne nabave.

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

Daljnje jaCanje kapaciteta Drzavne komisije za kontrolu postupka javne
nabave uz razvoj financijske motiviranosti kadrova trebalo bi pridonijeti

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

kvaliteti rjeSavanja zalbenog postupka.

Potrebno je osigurati funkcioniranje sredisnje meduresorne strategije i politika

USLUGAI

u javnoj nabavi za ciljane skupine nabava medu kojima inZzenjerske usluge

NEOVISNOST
PRUZATELJA
SUKOB
INTERESA

zasluzuju posebnu paznju jer posljedi¢no izazivaju velike troSkove tijekom
gradenja, koji nastaju zbog loSije kvalitete projektiranja ili stru¢nog nadzora.

JAVNE
NABAVE

U tom smislu svakako treba iskoristiti odrednice iz EU Direktiva 2014/24 1 2014/25
da se za inzenjerske usluge osigura obvezno provodenje postupaka javne

PLANIRANJE
| VOBENJE

nabave prema kriterijima ekonomski najpovoljnije ponude.
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JEDNOSTAVNA (BAGATELNA)
NABAVA

Hrvatski sabor je 22. studenog 2013. godine donio Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 143/13), koji je stupio na snagu 10.
prosinca 2013. godine.

Ovim zakonskim izmjenama povecao se prag za procijenjenu vrijednost
nabave, do kojeg ne postoji obveza primjene Zakona o javnoj nabavi. Ta
vrsta javne nabave kolokvijalno je nazvana ,bagatelna nabava®“.

Vrijednosni prag za robe i usluge jednostavne (bagatelne) nabave
povecéao se na 200.000 kuna (bez PDV-a) odnosno na 500.000 kuna (bez
PDV-a) za radove.

Po prvi put od ustrojbe sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj, Zakon
0 javnoj nabavi postavlja pred narucitelja obvezu uredivanja nabave javho
objavljenim internim aktom i objavom tako ugovorenih radova.

Vrijednosni pragovi ove nabave, koje samostalno ureduje naruditelj,
predstavljaju visoke nov€ane iznose pa je stoga potrebno posvetiti
posebnu paznju definiranju nacina na koji ¢e se javni novac trositi.

Povecanje praga vec je u 2014. godini (prvoj godini primjene) izazvalo
golemo povecéanje izravnih pogodbi izmedu narudcitelja, tijela javne vlasti, i
tvrtki kao isporucitelja radova, roba i usluga.

Prema izvjeS¢u Uprave za javnhu nabavu Ministarstva gospodarstva, 2014.
godine ugovoreno je poslova u vrijednosti od devet milijardi i 229 milijuna
kuna ili 46 posto viSe nego u 2013.!

Navedena obveza stvorila je kod narucitelja potrebu za definiranjem i
organiziranjem nabave na nacin da se pritom koristi propisani nivo
zakonitosti i stru€nosti, koji ¢e u konacCnici rezultirati zadovoljavanjem
stvarnih potreba narucitelja.
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Cilj svakog javnog narucitelja svakako je postizanje najboljeg omjera
cijene i kvalitete u javnoj nabavi, C¢emu prethodi ucinkovitost procesa
nabave koja se postize sustavnim upravljanjem, nadzorom i optimizacijom
procesa.

Ne postoji niti jedan razlog da se za inzenjerske usluge u interesu
poveéanja kvalitete isporuka ne primijeni odabir ekonomski
najpovoljnije ponude sukladno uputama u ovim smjernicama, a
program EkoNaP (koji nudi HKIG) za pripremu nadmetanja i kasniju
evaluaciju pristiglih ponuda.
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U tekstu se navode razlozi primjene kriterija za odabir na temelju

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSta javnog narucitelja. Kriteriji se
odnose na poslove koji su predmet javnhe nabave projektantskih i
konzultantskih usluga ovlastenih inzenjera. Ovlasteni inzenjeri obavljaju

| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

RAZLOZI
ISKLJUCENJA

stru¢ne poslove, izmedu ostalog, i zbog zastite javnog interesa i zastite
interesa tre¢ih osoba.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Zbog toga su kriteriji kao Sto su kvaliteta, tehniko dostignuce,
funkcionalne i ekoloSke osobine, operativni troSkovi i ekonomicnost

o
izrazito vazni u pripremi velikih infrastrukturnih projekata, naroCito na §§§§
podrucju upravljanja i gospodarenja vodama i u proizvodnji energije. To su g@%%
ponajprije viSenamjenski hidrotehnicki sustavi i objekti, hidroelektrane, f
sustavi navodnjavanja u poljoprivredi kao i objekti za zastitu od Stetnog § g
djelovanja voda (brane, akumulacije, retencije). Svi navedeni kriteriji, osim g( g

s 2

cijene, kojima se mjeri oCekivana buduca vrijednost izvr§enog posla javne
nabave izravho se mogu povezati i povezuju se s potencijalom
(referencama) ponuditelja i referencama predloZzenog tima kao i s

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

trazenom razradom opsega posla, pristupa izradi, planu i organizaciji rada.

Cijena projektantskih i konzultantskih usluga trebala bi imati mali ili nikakav

USLUGA |

utjecaj na izbor izvrsitelja tih usluga. Ukupni troSkovi poslova javne nabave
projektantskih i konzultantskih usluga ovlastenih inZzenjera imaju vrlo mali
udjel u troSkovima izgradnje, opremanja, koristenja tijekom vijeka trajanja
te razgradnje objekta. Prema istrazivanju Andi Takayuki Minatao' taj udjel

NEOVISNOST
PRUZATELJA
SUKOB
INTERESA

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

je manji od 1%, a prema tom i drugim istraZivanjima nedostaci u
projektiranju najveéa su prijetnja za uspjesSnost investicijskog pothvata.

£
=
<
[a]
o
[a]

1 Andi, Takayuki Minatao: Kvaliteta projektne dokumentacije u japanskom gradevinarstvu: ¢imbenici koji

utjeCu na postupak gradnje, 2002.
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Rezultati istrazivanja u razvijenim zemljama pokazuju da je 44%
narucitelja i izvoditelja radova imalo viSekratno problema s projektnom
dokumentacijom. U percepciji naruditelja i izvoditelja radova? u redoslijedu
rizika na oba prva mjesta od ukupno 20 razloga su nedostaci projektne
dokumentacije, €ak ispred viSe sile (kao $to je na primjer potres ili ratni
sukobi), kako se vidi iz sljedece tablice:

Tablica 3.1. Redoslijed ¢imbenika rizika u graditeljstvu

Redni
broj Narucitelji lzvoditelji radova
1 Nedostaci projektne dokumentacije Nedostaci projektne dokumentacije
2 Visa sila Razlika uvjeta na lokaciji
(kod ugovora klju¢ u ruke)

3 Sigurnost Izmjene u radovima
4 Kvalifikacije izvodaca Pregovori o izmjeni radnog naloga
5 Izmjene u radovima Sigurnost
6 Kvaliteta radova Visa sila
7 Razlika uvjeta na lokaciji Financijski neuspjeh

(kod ugovora klju¢ u ruke)
8 RjeSavanje kasnjenja prema Kasnjenje trece strane

ugovornim rokovima

TroSkovi navedenih poslova znatno su manji od mogucih Steta zbog
neracionalnih vecih troSkova gradenja, koristenja isporuCene i ugradene
neodgovaraju¢e opreme, povecanih troSkova odrzavanja tijekom vijeka
trajanja tih neracionalnih rjeSenja.

2 Andi, Takayuki Minatao: Kvaliteta projektne dokumentacije u japanskom gradevinarstvu: ¢imbenici koji
utjecu na postupak gradnje, 2002.
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Ako se izabere nekompetentan ponuditelj bez iskustva i znanja, znatne Stete
mogu nastati zbog neprihvatljivih, neprikladnih, ne nuznih i neopravdanih
troSkova buducée izgradnje i koristenja. Takoder, ti troSkovi mogu biti

| OPIS
PREDMETA
NABAVE

nepovezani sa svrhom i ciljevima projekta.

PREDMET
NABAVE

NaroCitu Stetu mogu prouzro€iti neostvarene (izgubliene) koristi zbog
neoptimalnih rjeSenja, Sto je Cest slu€aj u ovakvim sloZzenim inZenjerskim
sustavima.

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

Osim navedenih mogucih izravnih Steta, mogu nastati i neizravne, ali i teSko
mjerljive dugoroCne Stete na okoli§, odnosno prirodu i zdravlje ljudi, koje
moze trpjeti i Sira lokalna zajednica. Uz sve to poznat je multiplikativan efekt

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

svih tih uginaka koje navodi referentna literatura?®

DOKAZI

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
SPOSOBNOSTI

| UVJETI |

Stete nastaju zbog zastoja i odgoda u realizaciji investicijskog projekta kao
posljedica neodgovarajucih rjeSenja pri koncipiranju i oblikovanju rieSenja u
fazi studija, istraZivanja i projekata. Stete nastaju i zbog nezadovoljavanja
nuznih standarda kvalite, sigurnosti ili zdravlja.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Zaklju€no, Stete mogu nastati u sva Cetiri zna€ajna podrucja:

o
u gospodarskom razvitku (makroekonomski efekti, zaposlenost) gg 5 3
u socijalnom razvitku (zdravlje stanovnistva, siromastvo, ugrozene % § Z §
drustvene skupine, smanjenje medugeneracijske odgovornosti) f
u zastiti okoliSa (onecisc¢enje prirode odnosno zraka, tla i voda, nepovoljni é g
utjecaji na floru i faunu) % N %
2 2
s 2

u tehnicko-tehnoloSkom aspektu zbog slabijih efekata u ostvarenju ciljeva
investicijskog pothvata.

UGOVORI
O JAVNOJ
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Zbog, kako je ve¢ navedeno, malog udjela tro8kova izrade projektne
dokumentacije, manje od 1% sveukupnih troSkova u Zivotnom vijeku objekta,
razlike u cijenama ponuditelja imaju jo§ manji udjel. Tako je u slu€aju razlike
cijena ponuditelja od na primjer 10%, udjel te razlike u sveukupnim troskovima

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

u zivotnom vijeku objekta maniji od 0,1% (manje od 1 promila). Te razlike ne
mogu se vrednovati viSe od navedenog u kriterijima ekonomski najpovoljnije
ponude ili biti razlogom za izbor ponuditelja s najnizom cijenom.
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3 HKIG: Program razvojnih projekata u RH, str 134-135, 2010.

FIDIC: Guidelines for the selection of Consultants, 2003.
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Okvir 1: Cimbenici koji utje¢u na kvalitetu projektne dokumentacije po
redoslijedu vaznosti:

1. Nedostatno vrijeme za projektiranje

2. Narugitelji traze najpovoljniju cijenu projektiranja

3. Niske projektantske cijene

4. Neodgovarajuce planske procjene troSkova projektne dokumentacije

o Mijenjanje zahtjeva narucitelja

6. Neodgovarajuéi projektni zadatak ili se mijenja

7. Cekanje na odluku narugitelja

8. Poteskoce u nalazenju dobrih projektanata

9. Nerealna o€ekivanja naruditelja u pogledu naknada, usluga, rokova

10. Promjene na zahtjev narucitelja u zadnji tren

11. Narugitelj zahtijeva izmjene u projektu ali ih nije spreman platiti

12. Nedovoljna definiranost projektnog zadatka u fazi nudenja

13. Zahtjev za dostavu neplacenog projekta

14. Dodatni radovi da bi se udovoljilo zahtjevima osiguranja kvalitete

15. Nedovoljna dobit za Skolovanje zaposlenih

16. Nerazumijevanje naruciteljevih zahtjeva

17. Pojava nelojalne konkurencije spremne raditi za minimalne cijene

18. Krivo tumacenje zahtjeva narucitelja

19. Ne postoji osobal/odjel zaduzen za koordinaciju projekta

20. Voditelji projekta koje angazira izvoditelj radova zahtijevaju izmjene u
projektu

21. Drugi konzultanti nisu jasno definirali zahtjeve

22. TeSkoce u uvjeravanju narucitelja u vrijednost sveobuhvatne i jasne
dokumentacije

23. Veliki broj izmjena projekta koje zahtijeva izvoditelj radova (sustav
Projekiraj - izgradi)

24. Nepravilna primjena projektiranja pomoc¢u racunala (CAD)

Zato i Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva u svom materijalu
,Program razvojnih projekata u Republici Hrvatskoj“ iz 2010. godine na
stranicama 134 i 135 predlaze da se tvrtke za pripremu studijsko-projektne
dokumentacije vezane uz Program razvojnih projekata ,traze preko javnih
nadmetanja za usluge prema kriterijima Svjetske banke i FIDIC-a, koji su
se pokazali najboljima u podruc¢ju javnih nabava intelektualnih
(savjetodavnih op.a.) usluga (u ovom slu€aju za projektiranje, konzalting i
nadzor). Prema tim kriterijima cijene usluga pri izboru najboljih ponuditelja
morale bi imati minimalnu ulogu, a kod sloZenih projekata taj bi kriterij
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cijene trebao biti potpuno izostavljen (QCBS/QBS dijagram, gdje QCBS
znaci izbor prema kriterijima kakvoce i cijene, a QBS znadi izbor prema
kriteriju kakvoce), npr. tako da se ve¢ u samim uvjetima nadmetanja

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

odrede raspoloziva sredstva za navedenu uslugu.

Slika 1. QCBS/QBS dijagram

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

<
o Tren|n2|.. izgradnja Il<aplac.|teta - Podrugje - ‘Brane | "
() Konzalting u upravljanju i vodenju . - hidroenergetski sustavi >
s . ) u kojem cijena o
Neusporedive ponude za zadace o a2
L nema utjecaja 23
s razli¢itim rjeSenjima . . B
Zahvati iz podrudja oz
\ QBS PROJEKTI zastite okolisa %
Gradevine s velikim 5 § - _ E
g QCBS PROJEKTI energetskim utjecajem 0.5 I 5 z
[} N2359
0 R =g2°9
'5_ Gradevine s niskim Linija nulte cijene 2 »
0 energetskim utjecajem
o S &y
E, Industrlijski g g g
° Zadaci zahvati = g 5
— . ) X
[72] obucavanja Smanjeni udio cijene "
Zadaci kalkulacija FIDIC 5%, IBRD 15% o
Jednostavni nadzor ® g = =
(=] .
Maksimalni udio cijene Podrucje u Podrugje u 22 % i
< FIDIC 10% kojem cijena kojem cijena Kontrola 2 % Z0
% Svjetska banka 30% ima 10-30% ima 5-15% procesa =z
= utjecaja utjecaja é w
= 2
NISKI Utjecaji projekata (dugotrajni socijalni i ekoloski) VISOKI E & g
2 g
o 4
(a]
: : . . . : : gSs
Veza izmedu izabranih kriterija za odabir na temelju ekonomski 33 @
. . e . v . e . v . . o= z
najpovoljnije ponude i ¢imbenika koji utje€u na kvalitetu usluge prikazana -
je u tablici 2. Kod toga treba napomenuti da tezinska u€eSc¢a kvalitativhog < o
. .o . . S v . Cf<a®
(tehnickog) i financijskog dijela, kao i tezinska ues¢a grupa A, B i C ZEogou
. s - -y L . . SR
odreduje naruditelj. Tezinsko uceS¢e kvalitativnog (tehni¢kog) i ; 2 52z
financijskog dijela u ovoj tablici ilustrativnog je karaktera, a odreduje se .
S w
prema zelji narucitelja. 2243
2833
32

£
=
<
o
o
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Okvir 2: 1z zaklju€aka:

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

,Na temelju odgovora dobivenih u istrazivanju vjeruje se da uzroci problema s
kvalitetom projektne dokumentacije leze u smanjivanju visine naknada za
projektiranje te ograni¢avanju raspolozivog vremena za obavljanje projektiranja.
Naravno, ti problemi bitno utjecu na efikasnost procesa izgradnje.

Smanjivanjem naknada za projektiranje kako bi se minimizirali troSkovi sami
narugitelji pridonose nastajanju problema. Stednja na raéun projekta moze imati

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

w
& g negativan ucinak na konacni troSak ukupnog zivotnog vijeka objekta (omjer
o
22 100:1). Narugitelji moraju shvatiti kako je ovo stvarnost i u suradnji s projektantima
0w
2z posti¢i dogovor o vaznosti kvalitete projektiranja. RijeCima jednog projektanta:
<
- ‘Danasdnji uvjeti rada konzultanata stvarno su teski. lako smo svjesni kako je
_3_ o kvaliteta projektne dokumentacije vrlo vazna, ne mozemo si priustiti preuzimanje
S wrFN 9 L, Y . T . o
agug & nadzora nad njom’. Stoga se Cini kako je uzrecica 'koliko novaca - toliko muzike
=230 . . . Al ey
£4503 vrlo primjerena kada se radi o nabavi usluga projektiranja.
5" 5
=
£33
sl
EoZ
Tablica 3.2. Primjer — veza izmedu izabranih kriterija i Cimbenika kvalitete usluge
o
o0& _ s
= i .
8238 R;’df" Keitori Gimbenici koji utjecu na kvalitetu
230 5 ) riterji usluge prema istrazivanju
00Zg kriterija
a >
g A Potencijal ponuditelja
<
8 w A1 Broj izradenih, samostalno ili kao vodeci €lan konzorcija, ) )
£ z idejnih, glavnih ili izvedbenih projekata navodnjavanja 8. Poteskoce u nalaZenju dobrih
=g vecih od 500 ha u zadnijih 5 godina 0 ;;rqelgtanata . el
% g - - - — - . ronuene na zantjev narucitelja u
= =5 A2 Broj izradenih, samostalno ili kao vode¢i €lan konzorcija, zadnji tfen . ) .
a idejnih, glavnih ili izvedbenih projekata navodnjavanja jednako 14. Dodatni radovi da bi se udovoljilo
ili manjih od 500 ha u zadnijih 5 godina zahtjevima osiguranja kvalitete
_ 15. Nedovoljna dobit za Skolovanje
5 9 Z A3 Broj izradenih Zupanijskih planova navodnjavanja, zaposlenih o
3z Q samostalno ili kao vodeci ¢lan konzorcija 16. Ner:'?zumuevanje naruciteljevih
Q> ; — - zahtjeva
=Ne} = A.4 Certifikat ISO9001, upravljanje kvalitetom 19. Ne postoji osoba/odjel zaduzen
A5 Certifikat 1ISO14001, upravljanje zastitom okolisa za koordinaciju projekta
21. Drugi konzultanti nisu jasno
5 < A.6 Certifikat OHSAS 18001, upravljanje zdravljem definirali zahtjeve
g E 6 8 @ i sigurnos¢u na radu
NedDxl
2Naa E Specifi¢ne reference struénog tima
w2 =
zo B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog u firmi . . o
nositelja ponude 10. Pargm!(i?:nna zahtjev naruditelja u
zadniji
5 O B.1.1 Broj godina staZza na projektiranju sliénih poslova 16. Nerazumijevanje naruciteljevih
<Z( zWs .
Swzz — - — - — zahtjeva
= 8 = g B.1.2 Broj _p[qeka_ta _navodnjavanja i odvodnje poljoprivrednog 19. Ne postoji osoba/odjel zaduzen
<>°z zemljista koje je vodio za koordinaciju projekta
T - ’ AR
B.1.3 Vrijednost projekata navodnjavanja i odvodnje 21. (?r?g.' k(I).nzuhII_antl nisujasno
poljoprivrednog zemljista koje je vodio etinirall zahjeve

-
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Redni . Cimbenici koji utjedu na kvalitetu
broj Kriteriji ) .
kriterija usluge prema istrazivanju
B.2 Reference voditelja specificnih dijelova poslova Dw " E w
(ekspertnih podrucja) g g g E g
B.2.1 Strucnjak za hidrotehniku, ovlasteni inZzenjer. Broj izradenih 8. Poteskoce u nalaZenju dobrih I;IEJ <z( - E <z(
projekata na kojima je sudjelovao kao vodeéi projektant projektanata o
15. Nedovoljna dobit za Skolovanje
B.2.2 Struénjak za poljoprivredu. Broj izradenih projekata sustava zaposlerjﬁh I =
navodnjavanja na kojima je sudjelovao kao poljoprivredni 16. Nerazumijevanje narugiteljevih w 8 W
o . w
strucnjak zahtjeva &3 E
B.2.3 Stru€njak za elektrotehniku, ovlaSteni inzenjer. Broj izradenih 8 '-'2J <Zt
projekata crpnih stanica (CS) i sustava upravijanja CS na kojima 8 g
je sudjelovao kao odgovorni projektant o
Cc Razrada opsega posla koji je predmet nudenja _ g
o
CA Pristup izradi i metodologija rada 6. Neodgovaraju¢i projektni zadatak 5 2
ili se mijenja b=
C.2 Vremenski plan rada i izvje$civanje. Ocjenjuje se detaljnost 12. NedochJIjnJa definiranost 8 §
i kvaliteta razrade kroz broj aktivnosti i njihovih veza, opis projektnog zadatka u fazi nudenja o=
sustava EVM (SPI i CPI) koji ¢e se uspostaviti i predlozeni 16. Nerazumijevanje narugiteljevih -
nacini izvje$¢ivanja narucitelja zahtjeva < =
= = [}
18. Krivo tumacenje zahtjeva N Z =ANE)
narugitelja SQowsg &
N33589
<
C.3 Organizacija i koordinacija stru¢njaka. Ocjenjuje se zg20 §
detaljnost i kvaliteta plana angaziranja predvidenih 19. Ne postoji osoba/odjel zaduzen & )
stru¢njaka. Prikazati mjere i opisati sustav vodenja i za koordinaciju projekta
koordiniranja —x
o - w
x 20
Ukupno (A-C) kvalitativni (tehnicki) dio, tezina 80% = 8 =
z 0o
S <a
D Cijena, financijski dio, tezina 20% 2. Naruditelji traZze najpovoljniju N
cijenu projektiranja
3. Niske projektantske cijene g
4. Neodgovarajuce planske ‘<’(’ o=
procjene troSkova projektne a )g o g
M o= x
dokumentacije zoo4y
17. Pojava nelojalne konkurencije °8=z¢o
spremne raditi za minimalne cijene =
<
g 2
s
Zsk
="5
Napomena 2 2
o z
(=]

Veza izmedu izabranih kriterija i éimbenika kvalitete usluge prikazana je na
primjeru projekta navodnjavanja. Svi prikazani kriteriji su ilustrativhe

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

prirode. Takoder, tezinsko uc¢esée u % kvalitativnog i financijskog dijela
odreduje se prema zelji naruditelja, dok je u ovom primjeru uzeto proizvoljno.
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4

PRIMJERI VREDNOVANJA PONUDA I
ODABIR NAJPOVOLJNIJE PONUDE

uUvoD

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

4.1. Opéenito

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

Prije odredivanja kriterija za vrednovanje i odabir najpovoljnije ponude
potrebno je dobro razraditi i definirati opseg posla.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

Na osnovi opsega posla, u kojem je to€no definirano $to sve treba

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

obuhvatiti usluga koju ponuditelj treba izvrSiti, mogucée je pristupiti
definiranju kriterija na temelju kojih ¢e biti moguée vrednovati ponude.

Kod vrednovanja ponuda odreduje se:
kvalitativna (tehnicka) vrijednost ponude i
financijska vrijednost ponude.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

NISKOM
CIJENOM

Ukupna vrijednost ponude odreduje se na osnovi kvalitativne i financijske
vrijednosti ponude jednim od pristupa prikazanima u tocki 6.6. Smjernica
te koriStenjem tezinskih odnosa kojima se povecava, odnosno smanjuje
znacaj kvalitete u odnosu na financijski dio.

PONUDA S
NEUOBICAJENO

DOKUMENTACIJA
ZA
NADMETANJE

Pri odredivanju kriterija vrednovanja kvalitativnog (tehni¢kog) dijela
ponude u pravilu se vrednuju (vidi to¢ku 6.2 Smjernica):

potencijal ponuditelja

specificne reference stru¢nog tima

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

razrada opsega posla koji je predmet nudenja.

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Za kriterij vrednovanja ne smiju se uzeti Uvjeti sposobnosti, buduéi da su
to iskljuCujuci elementi (vidi toCku 5. Smjernica). Uvjeti sposobnosti
neupitni su elementi koje ponuditelj treba ispuniti kako bi mogao

| VODENJE
JAVNE
NABAVE

sudjelovati u natjecanju i biti izabran. Tako se npr. za izvrSenje posla, kao
uvjet sposobnosti, mozZze zahtijevati da ponuditelj raspolaze stru¢nom
osobom odredene kvalifikacije i struke te je potrebno da svaki od
ponuditelja takvim stru€¢njakom i raspolaze. No u kriterijima za odabir

PLANIRANJE

3
g
o
§)
(a]
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ponude moguce je predvidjeti mjerilo kako ¢e se ti stru€njaci medusobno

vrednovati i usporedivati. To je npr. moguce:
usporedbom broja sli€nih projekata na kojima su bili izvrSitelji
usporedbom vrijednosti slicnih projekata na kojima su bili izvrSitelji
usporedbom broja godina staza provedenog u radu na sli¢nim projektima
uvodenjem dodatne ocjene za posjedovanje titule ili odredenog certifikata
posjedovanjem ili poznavanjem neke druge specificnosti koja ne utjece
na mogucénost izvrSenja posla, ali bi mogla utjecati na poboljSanje
kvalitete njegova izvrSenja.

Nastavno Ce se, na primjeru izrade projekta rjeSenja jednog viSenamjenskog
hidrotehni¢kog sustava u kojem znacCajnu ulogu za rjeSenje sustava Cini
hidroenergetsko koristenje, prikazati kriteriji i mjerila koji se mogu postaviti
za vrednovanje ponuda te prikazati nacin odredivanja kvalitativhe
(tehni¢ke) i financijske vrijednosti ponude. Na kraju ¢e se prikazati i
moguci nacini odredivanja ukupne vrijednosti ponude na temelju koje se
provodi odabir najbolje ponude odnosno najboljeg ponuditelja.

Osim toga, nastavno ¢e se dati i drugi ogledni primjeri za pretpostavljene
projekte gdje Ce se prikazati moguce odredivanje kriterija i vrednovanje ponuda.

Utvrdivanje osnovnih elemenata i odnosa pri definiranju
kriterija i metode odabira najpovoljnije ponude

Za svaki projekt narucitelj sam prema svojim saznanjima i potrebama

odreduje kriterije koje ¢e vrednovati. Pri tome u prvom koraku treba odrediti

slijedecCe elemente i odnose:

1. nacin odredivanja ukupne vrijednosti ponude

2. odnos kvalitativhog (tehni¢kog) i financijskog dijela

3. minimalnu vrijednost neponderiranog kvalitativhog (tehni¢kog) dijela
ponude (Qnmin)

4. grupe i odnos grupa kriterija kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude

5. nacin vrednovanja financijskog dijela.

Sve naprijed navedene elemente potrebno je odrediti unaprijed i jasno ih
navesti u natje€ajnoj dokumentaciji.
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uvoD

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

rosrurer  PEoCIENE
JAVNE NABAVE NABAVE

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
I UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

PONUDA S
NEUOBICAJENO
NISKOM
CIJENOM

DOKUMENTACIJA
A
NADMETANJE

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE
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RAZLOZI
ISKLJUCENJA

NEOVISNOST
PRUZATELJA

PREDMET
NABAVE

PROCIJENJENA
JA\TSSL&ZS—JVE VRIJEDNOST | OPIS uvoD
NABAVE PREDMETA
NABAVE

DOKAZI
SPOSOBNOSTI

UGOVORI  DOKUMENTACIA _PONUDAS KRITERIJI
0 JAVNOJ ZA NEUGBICAJENG 7, opapir I UVJETI |
SUKOB NABAVI NADMETANJE MEINOL PONUDE
INTERESA CHENCH

USLUGAI

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE
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Nacin odredivanja ukupne vrijednosti ponude

Narucitelj treba u ponudbenoj dokumentaciji definirati na€in na koji ¢e
odrediti ukupnu vrijednost ponude. Kao $to je to navedeno u tocki 6.6
Smjernica, ukupna vrijednost neke ponude (E) moze se odrediti na jedan
od slijedecih nacina:

Omjer kvalitativne i financijske ocjene

E=Q/Fb

Omjer kvalitativne ocjene i cijene (troska)
E=Q/C

Zbroj kvalitativne i financijske ocjene
E=Q+Fa

Prethodna tri izraza daju najpovoljniju ponudu s najveéom vrijednosc¢u E.
Omijer cijene (troska) i kvalitativhe ocjene

E=C/Q

Omijer financijske ocjene i kvalitativhe ocjene
E=Fb/Q

Prethodna dva izraza daju najpovoljniju ponudu s najnizom vrijednosc¢u E.

Odnos kvalitativhog (tehni¢kog) i financijskog dijela

Da bi se odredila ukupna vrijednost ponude narucitelj treba definirati odnos
kvalitativnog (tehni¢kog) i financijskog dijela ponude (vidi tocke 6.3 i 6.5
Smijernica). Pri tome je:

t (%) tezina kvalitativnog (tehnic¢kog) dijela ponude odabrana tako
daje: 1% + 1% =100%
f (%) tezina financijskog dijela ponude odabrana tako da je:

t% + % = 100%
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Minimalna vrijednost neponderiranog kvalitativhog (tehni¢kog) dijela
ponude (Qnnin)

Neponderirana vrijednost ponude je Qn = Qi gdje je Qi vrijednost

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

kvalitativnog (tehni¢kog) elementa ponude po i-tom potkriteriju.
Ukoliko se to smatra potrebnim, moze se postaviti i granica da u slucaju:

Qn < Qnmin

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

gdje je Qnnuin najniza prihvatljiva neponderirana vrijednost kvalitativhog
(tehni¢kog) dijela ponude, koju odreduje narucitelj, ponuditelj ne

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

zadovoljava oCekivane tehnicke i stru¢ne sposobnosti u pogledu kvalitete,
pa se ponuda odbacuje bez obzira na cijenu.

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
I UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

U takvom slu€aju moguéa minimalna vrijednost kvalitativhog (tehni¢kog)
dijela moze se odabrati s npr. Qnmin= 75, §to znaci da se svi ponuditelji koji
nisu zadovoljili 75% ili viSe kvalitativnih (tehnickih) kriterija ne mogu natjecati.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Grupe i odnos grupa kriterija kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude

o
Za vrednovanje kvalitativnog (tehnic¢kog) dijela ponude odreduje se koje grupe §§ § §
kriterija ¢e se vrednovati i koji ¢e biti njihov medusobni odnos. Obi¢no se 5’525
uzimaju grupe kriterija navedene u tablici 4.1. Tezinsko u¢esée svake pojedine ; .
grupe kriterija odreduje narugéitelj prema svojim saznanjima i potrebama. §<§
Pri tome je moguce pojedinu grupu kriterija iskljuciti iz vrednovanja ako se § é

ustanovi da je nije potrebno razmatrati jer ne doprinosi povecanju kvalitete.
Suma teZina svih grupa koje ¢e se razmatrati treba biti 100%.

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Tablica 4.1. Grupe kriterija koje se vrednuju i moguéi raspon tezinskog ucesc¢a

= <
N - — <
o d < m ®n
5552¢
Oznaka Grupa kriterija koja se vrednuje Moguci raspon tezinskog g N =
HIODE uéeséa grupe oz > z
A Potencijal ponuditelja 0% - 100% ar
S w
zZus
Y v . o, o, o w Z
B Specifi¢ne reference stru¢nog tima 0% - 100% 220
$5°2
C Razrada opsega posla koji je predmet nudenja 0% - 100% «
UKUPNO 100%

£
=
<
o
o
(a]
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RAZLOZI
ISKLJUCENJA

NEOVISNOST
PRUZATELJA

PREDMET
NABAVE

PROCIJENJENA
JACSESTNUA}TB(QVE VRIJEDNOST | OPIS uvoD
NABAVE PREDMETA
NABAVE

DOKAZI
SPOSOBNOSTI

UGOVORI  DOKUMENTACIA _PONUDAS KRITERIJI
0 JAVNOJ ZA NEUGBICAJENG 7, opapir I UVJETI |
SUKOB NABAVI NADMETANJE MEINOL PONUDE
INTERESA CHENCH

USLUGAI

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE
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Kriteriji koji se odnose na potencijal ponuditelja, specificne reference
struénog tima (grupe A i B) moraju se postaviti tako da bi se na njih moglo
odgovoriti brojkom ili odgovorom DA ili NE.

Vrijednosti kriterija ondje gdje se odreduje da li ih ponuditelj ispunjava ili ne
(odgovor da/ne), vrednuju se s 0 bodova za neispunjavanje, odnosno sa
100 bodova za ispunjavanje.

Vrednovanje kriterija moguce je odredivanjem raspona bodova od 0 do
100. Bodovanje svakog od kriterija provodi se na nacin da:
svaki ¢lan povjerenstva daje bodove (ocjene) za svaki kriterij s obrazloze-
njem te se u konacnici daje srednja vrijednost bodova svih ¢lanova
povjerenstva ili
povjerenstvo zajedniCki daje bodove (zajedniCku ocjenu) za svaki kriterij.

Vrednovanje bodovanjem (davanjem ocjena) provodi se obvezno za grupu C
kriterija, a moZe se, po odluci naruditelja, provoditi i za grupe kriterija Ai B.

Vrednovanje kriterija prema broju izvrSenja, referenci, aktivnosti, godina ili
sl. provest ¢e se tako da ¢e ponuditelj s najve¢im brojem izvrSenja dobiti
100 bodova, dok ¢e ostali ponuditelji dobiti pripadajuci postotak bodova u
ovisnosti o odnosu njihovog broja izvrSenja u odnosu na najveci broj.

Financijski dio

Odredivanje vrijednosti, odnosno ocjena financijskog dijela ponude j-tog
ponuditelja moze se provesti koriStenjem izraza za Fa ili Fb i ovisi o nacinu
odredivanja ukupne vrijednosti ponude (vidjeti toCku 6.5 Smijernica).
Prema navedenom je:
Fa=fxSminy 100
Cj
ili

Fo=fx-9 x100

gdje su:
Cj cijena j-tog ponuditelja
f (%) tezina financijskog dijela ponude tako da je: t% + f% = 100%
t (%) tezina kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude
C min najniza ponudena cijena razmatranih ponuda
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4.3. Primjer vrednovanja projekta viSenamjenskog
hidrotehni¢kog sustava

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

B 4.3.1 Osnovni elementi i pretpostavke vrednovanja ponuda

Nacin odredivanja ukupne vrijednosti ponude

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

Narucitelj treba u ponudbenoj dokumentaciji definirati nacin na koji ¢e odrediti
ukupnu vrijednost ponude. U ovom primjeru dat ¢ée se izraun ukupne
vrijednosti ponuda prema svim pristupima navedenim u to¢ci 6.6 Smjernica.

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

Odnos kvalitativnog (tehni¢kog) i financijskog dijela

I UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

RAZLOZI
ISKLJUCENJA

Da bi se odredila ukupna vrijednost ponude narucitelj treba definirati odnos
kvalitativhog i tehni¢kog dijela ponude. Za ovaj primjer odreduje se:

t=80% tezina kvalitativnog (tehnickog) dijela ponude Egg
z 2o
f=20% tezina financijskog dijela ponude ¥3®
o
TeZinski omjeri odabrani su tako da je: t% + f% = 100% of =
5322
Minimalna vrijednost neponderiranog kvalitativhog (tehni¢kog) dijela n
ponude (Qn yin) 3 u
Ne predvida se ogranicenje uvodenjem minimalne vrijednosti kvalitativhog g j%i
o) Z

(tehnickog) dijela ponude.

Grupe i odnos grupa kriterija kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Za vrednovanje kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude odreduje se koje
grupe kriterija ¢e se vrednovati i koji ¢e biti njihov medusobni odnos. Tako

USLUGA |

se za primjer projekta viSenamjenskog hidrotehni¢kog sustava odreduju

NEOVISNOST
PRUZATELJA
SUKOB
INTERESA

grupe i teZinska u¢eSc¢a grupa kako je dano u tablici 4.2.

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE
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RAZLOZI
ISKLJUCENJA

NEOVISNOST
PRUZATELJA

PREDMET
NABAVE

PROCIJENJENA
JA\:SSTNL,JL\Z?VE VRIJEDNOST | OPIS uvoD
NABAVE PREDMETA
NABAVE

DOKAZI
SPOSOBNOSTI

UGOVORI  DOKUMENTACIA _PONUDAS KRITERIJI
0 JAVNOJ z NEUGBICAJENO 75 opaBIR I UVJETI |
SUKOB NABAVI NADMETANJE MEINOL PONUDE
INTERESA CHENCH

USLUGAI

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

3
=
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Tablica 4.2. Primjer - Grupe kriterija koje se vrednuju i moguce tezinsko ucesce

grupe u ukupnoj kvalitativnoj (tehni€¢koj) vrijednosti ponude

Oznaka Grupa kriterija koja se vrednuje Tezinsko ucesSce grupe
grupe
A Potencijal ponuditelja 40%
B Specifi¢ne reference struénog tima 30%
C Razrada opsega posla koji je predmet nudenja 30%
UKUPNO 100%

Financijski dio

Buduci da ¢e se u ovom primjeru prikazati vrednovanje ponuda prema svim
pristupima navedenima u tolci 6.6 Smjernica, ocjena financijskog
(cjenovnog) dijela ponude svih ponuditelja u ovom ¢e se primjeru provesti
koriStenjem obaju izraza za odredivanje financijske vrijednosti ponude,
odnosno proracunat ¢e se i Fa i Fb (vidjeti toCku 6.5 Smjernica).

B 4.3.2 Kriteriji i mjerila za vrednovanje kvalitativhog (tehni¢kog)
dijela ponude

Za projekt visenamjenskog hidrotehniCkog sustava u kojem je dominantna
namjena hidroenergetika, nastavno se u tablici 4.3 daje moguci primjer kriterija,
mjerila i relativna tezina kriterija (%), na osnovi kojih se mozZe provesti
vrednovanje ponuda. Ovdje se napominje da je izbor kriterija za vrednovanje
usko povezan s definiranjem opsega posla, odnosno sa zahtjevima koji se
postavljaju na vrstu, kvalitetu i opseg izvrSenja usluge. Za svaki projekt
naruditelj sam prema svojim saznanjima i potrebama odreduje kriterije koje
¢e vrednovati i njihovu relativnu tezinu u %. Stoga nastavno predvideni
kriteriji ne predstavljaju nesto Sto se opcenito preporucuje za sve vrste
projekata, nego samo jednu hipotetsku moguénost.
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o)
S
Tablica 4.3. Primjer kriterija i mjerila za vrednovanje kvalitativhog (tehnickog) -
dijela ponude viSenamjenskog hidrotehni¢kog sustava
= <
Yol Y
3<a=%<
TEEEE
: mE2T ez
Redni i Tezina Moguéi bodovi =
broj Kriteriji (tbi)
kriterija = =
w
A Potencijal ponuditelja 40% % o) :>:
o
A1 Projekti hidroelektrana snaga P>10MW u zadnjih 10 godina 20% Xi 8 g a<2(:
(upisuje se broj HE za koje su izradena idejna rjeSenja, — x 100 8 §
idejni, glavni i izvedbeni projekti) Ximax o
" w
A2 Broj izradenih sloZenih visenamjenskih projekata iz 14% Xi x 100 ® Z
podrugja upravljanja vodama u zadnjih 10 godina Ximax % 2
2z
A.3 Certifikat ISO9001, Sustav upravljanja kvalitetom (upisuje 2% 0ili 100 8 g
se 0 ili 100) =2
A4 Certifikat 1ISO14001, Sustav upravljanja okolisem 2% 0ili 100 - —
(upisuje se 0 ili 100) § _ =
NZ-509
A5 Certifikat OHSAS 18001, Sustav upravijanja zdravijem i 2% 0ili 100 § B E Z
sigurnos$cu na radu (upisuje se 0 ili 100) N 23 5 o
e e
B Specifiéne reference strué¢nog tima 30% “ o g
= )
B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog u firmi
nositelja ponude S X,
: 20
B.1.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 4% Xi % 100 oz S =)
Ximax <8
N
: s Xi
B.1.2 Broj poslova iz tocke A 4% ’ X 100
Ximax g
20==
B.1.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za voditelja 2% g 5 I %
projekta, IPMA Level C ili vi$i, odnosno drugi 0ili 100 2% & o
odgovaraju¢i (upisuje se 0 ili 100) 8 g zZ5
w
B.2 Reference zamjenika voditelja posla — stalno z
zaposlenog u firmi nositelja ponude é w
w
- I Z
B.2.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 4% Xi x 100 % < E
Ximax é é
i iz to¢ Xi o z
B.2.2 Broj poslova iz tocke A 4% % 100 a
Ximax
B.2.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za voditelja 2% 0ili 100 g g S
projekta, IPMA Level C ili vi$i, odnosno drugi 8 <>( g
odgovarajuéi (upisuje se 0 ili 100) 053
=Ne}
B.3 Reference voditelja specifi¢nih dijelova poslova
(ekspertnih podrugja)?
oS- <
B.3.1 Struénjak za hidrotehniku, ovlasteni inzenjer. Broj 3% Xi S iE @
hidroelektrana i viSenamjenskih projekata na kojima je Xi x 100 2 E =] % 5
. . . max
bio odgovorni projektant 8 E 20 E
e o
B.3.2 Struénjak za hidrogeologiju. Broj viSenamjenskih projekata 2% Xi x 100 =
u izradi kojih je sudjelovao kao struénjak hidrogeolog Ximax "
- Ww
B.3.3 Struénjak za elektrotehniku, ovlasteni inZzenjer. Broj 3% Xi z % 2 <
hidroelektrana u izgradnji kojih je sudjelovao kao X— x 100 XA z 5
odgovorni projektant Imax % 253
X a -
B.3.4 Struénjak za strojarstvo, ovlasteni inZenjer. Broj 2% Xi % 100
hidroelektrana u izgradniji kojih je sudjelovao kao Ximax
odgovorni projektant

X
s
<
[a]
o)
o
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Redni 5 a :
] T TezZina Moguci bodovi
broj Kriteriji . 9
kriterija (tbi)
(o] Razrada opsega posla koji je predmet nudenja3 30%
CA1 Pristup izradi i metodologija rada 4 (0 — bez prikaza, 100 — 10% XI— x 100
najbolji prikaz od ponudenih) Ximax
C.2 Vremenski plan rada i izvje$¢ivanje. Ocjenjuje se detaljnost i 10% Xi
kvaliteta razrade kroz broj aktivnosti i njihovih veza, opis X— x 100
sustava pracenja koji ¢e se uspostaviti i predlozeni nacini fmax
izvjes¢ivanja narucitelja. Organizacija i koordinacija stru¢njaka.
Ocijenjuje se detaljnost i kvaliteta plana angaziranja
predvidenih struénjaka. Prikazati mjere i opisati sustav
vodenja i koordiniranja. (0 — bez prikaza, 100 — najbolji
prikaz od ponudenih)
Ukupno tezZine i bodovi 100%
Napomene:

'S obzirom da je predmet nabave jedan od najslozenijih viSenamjenskih sustava daje se veca tezina
iskustvu na projektiranju velikih viSenamjenskih sustava.

2 Vezano za predmet nabave navode se kljuéne struke.

3Xii Ximax daju se kao ocjene od 0 -100, usporedujuci relativno stupanj ispunjenja po svakom kriteriju.

4 Ovime se provjerava jasnoca i definiranost projekinog zadatka. Ocjenjuje se stupanj razumijevanja
naruditeljevih zahtjeva, procjenjuje se kvaliteta koja se moze ocekivati od rezultata rada ponudene usluge
i izbjegava se krivo tumacenje zahtjeva narucitelja.

B 4.3.3 Vrednovanje kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude

Na osnovi prispjelih ponuda provodi se njihov pregled te se utvrduju
elementi za vrednovanje svakog pojedinog kriterija. Nastavno se daje
tablica 4.4 u kojoj je dan prikaz elemenata za vrednovanje predvidenih
kriterija temeljem pregleda 3 hipotetske ponude za projekt razmatranog
viSenamjenskog hidrotehni¢kog sustava.
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o)
g
Tablica 4.4. Elementi za vrednovanje pojedinog kriterija kvalitativhog (tehni¢kog) -
dijela ponude’
= <
; T
Redni - - - 3<a=%<
} I Ponuditelj | Ponuditelj | Ponuditelj Saogod
broj Kriteriji zxS-—4W<
kriterija 1 2 3 o o

A Potencijal ponuditelja <,

A.1 Projekti hidroelektrana snaga P>10MW u zadnjih 10 3 3 4 = 8 o
godina (upisuje se broj HE za koje su izradena idejna < i % =
rieSenja, idejni, glavni i izvedbeni projekti) g 8 S <Z(

=z o

A2 Broj izradenih sloZenih viSenamjenskih projekata iz 3 3 4 8 w>

podrucja upravljanja vodama u zadnjih 10 godina ~N w
- >
A3 Certifikat ISO9001, Sustav upravljanja 100 100 100 2 2 5
kvalitetom (upisuje se 0 ili 100) 2 8 = =
0w
o o
A4 Certifikat ISO14001, Sustav upravljanja 100 0 100 L S
v . /™ 2 (] <
okolisem (upisuje se 0 ili 100) w =
%] _

A5 Certifikat OHSAS 18001, Sustav upravljanja 100 100 100 % o § - _ %
zdravljem i sigurno$cu na radu =] 8 8 E DY %
(upisuje se 0 ili 100) 2 No2¥8

$3382
Specifiéne reference struénog tima == 2
= )

B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog
u firmi nositelja ponude S

z30

B.1.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 40 30 30 = g 2

= © o
C<a

B.1.2 Broj poslova iz tocke A 6 5 5 X N

B.1.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za 100 100 100 o
voditelja projekta, IPMA Level C ili vi§i, odnosno o & =
drugi odgovarajuci (upisuje se O ili 100)2 ‘D‘ g % %

22 x &

B.2 Reference zamjenika voditelja posla — stalno % 8 % 8

zaposlenog u firmi nositelja ponude T &
< z

B.2.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 30 30 30 g = -

& 2 2

B.2.2 Broj poslova iz tocke A 6 5 5 a E B

N oRy

B.2.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za 100 100 100 O 2 9(
voditelja projekta, IPMA Level C ili vi§i, odnosno <D( 9 z
drugi odgovarajuci (upisuje se O ili 100)z 8

B.3 Reference voditelja specifi¢nih dijelova '{,',J X3 =
poslova (ekspertnih podrucja) % g § E

o O

B.3.1 Struénjak za hidrotehniku, ovlasteni inZenjer. Broj 4 5 10 zZ (DD 8 z
hidroelektrana i viSenamjenskih projekata na =
kojima je bio odgovorni projektant

=<

B.3.2 Strucnjak za hidrogeologiju. Broj visenamjenskih 6 10 10 8 2 <o 5
projekata u izradi kojih je sudjelovao kao = Eo g -
stru¢njak hidrogeolog = S235w

5280nL

B.3.3 Struénjak za elektrotehniku, ovlasteni inzenjer. 3 4 4 £o -
Broj hidroelektrana u izgradniji kojih je sudjelovao
kao odgovorni projektant w

S w T
25

B.3.4 Struénjak za strojarstvo, ovlasteni inzenjer. Broj 3 4 4 é = % =
hidroelektrana u izgradniji kojih je sudjelovao kao = 8 z g
odgovorni projektant <>°7z

2=

X
s
<
[a]
o)
o
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S
>
> .
IRl o Ponuditelj | Ponuditelj | Ponuditelj
broj Kriteriji
kriterija 1 2 3
i W, E w C Razrada opsega posla koji je predmet nun:lenja3
2532
@ o2 cA Pristup izradi i metodologija rada. (0 — bez 70 75 70 —
= EE prikaza, 100 — najbolji prikaz od ponudenih) u
-]
50
< Cc.2 Vremenski plan rada i izvje$c¢ivanje. Ocjenjuje se 70 75 85 E E
=% detaljnost i kvaliteta razrade kroz broj aktivnosti i 3 9]
29 g njihovih veza, opis sustava pracenja koji ¢e se le) E
u 5 = uspostaviti i predloZeni nacini izvieS¢ivanja narucitelja. o %
D = & Organizacija i koordinacija stru¢njaka. Ocjenjuje se 323
==z . . ) S R >
8 g detaljnost i kvaliteta plana angaziranja predvidenih Z 0
o struénjaka. Prikazati mjere i opisati sustav vodenja i B o
w koordiniranja. (0 — bez prikaza, 100 — najbolji prikaz g
= Z od ponudenih)
o @
5 <
=z
0w
oz
i Napomene:
. = "U tablicu se unose podaci hipotetskih ponuditelja (1,2,3)
523 2 Posjedovanije certifikata u tablici se oznacuje sa 100, a neposjedovanje s 0
S W == 3
=73 ”;J 28 Ocjenjuje Povjerenstvo ocjenom 1-100
£d>303
e @

Vrednovanje kriterija kvalitativnih (tehnic¢kih) elemenata provodi se po
slijedecoj formuli:

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

Qi = tbi — x 100
2 ’max
g% 58 gdje je:
§§§§ Qi vrijednost kvalitativhog (tehni¢kog) elementa ponude po i-tom
; potkriteriju
g % tbi tezina i-tog potkriterija
gNé Xi vrijednost po mijerilu i-tog podkriterija
8 = Ximax najviSa vrijednost po mijerilu i-tog potkriterija izmedu svih
ponuda.

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

Nastavno u tablici 4.5 dan je primjer vrednovanja pojedinih kriterija prema
elementima danim u tablici 4.4.

i
wiﬁ_ <
cuged
oSz
SN 2D W
=R =
=] z
Zz 0o

Wy

u
zZu
ryuwZ
=@ =0
Zo<(<
$>7=
e

-
=
a
o
=)
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Tablica 4.5. Primjer vrednovanje kriterija kvalitativnih (tehni¢kih) elemenata ponude
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Redni broj

o Ponuditelj 1 Ponuditelj 2 Ponuditelj 3
kriterija
A Potencijal ponuditelja
A1 3 3 4
— x 100 x20% =15 — x100x20% =15 — x 100 x 20% = 20
4 4 4
A2 3 3 4
— x 100 x 14% = 10,5 — x 100 x 14% = 10,5 — x 100 x 14% = 14
4 4 4
A3 100 x 2% =2 100 x 2% =2 100 x 2% =2
A4 100 x 2% =2 0x2%=0 100x2% =2
A5 100 x 2% =2 0x2%=0 0x2%=0
B Specifiéne reference struénog tima
B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog u firmi nositelja ponude
B.1.1 40 30 30
— x100x4% =4 — x100x4% =3 — x100x4% =3
40 40 40
B.1.2 6 5 5
— x100x4% =4 — x100x4% =33 — x100x4% =3,3
6 6 6
B.1.3 100 x 2% =2 100x2% =2 100x2% =2
B.2 Reference zamjenika voditelja posla — stalno zaposlenog u firmi nositelja ponude
B.21 30 30 30
— x 100 x 4% =4 — x 100 x4% =4 — x100x4% =4
30 30 30
B.2.2 6 5 5
— x 100 x 4% =4 — x100x 4% =3,3 — x100x4% =3,3
6 6 6
B.2.3 100 x 2% =2 100x2% =2 100x2% =2
B.3 Reference zamjeniReference voditelja specifi¢nih dijelova poslova (ekspertnih podrucja)
B.3.1 4 5 10
— x100x 3% =1,2 — x100x3% =15 — x100x3% =3
10 10
B.3.2 6 10 10
— x100x 3% =1,8 — x100x3% =3 — x100x3% =3
10 10 10
B.3.3 3 4 4
— x100x2% =1,5 — x100x2% =2 — x100x 2% =2
4 4 4
B.3.4 3 4 4
— x100x2% =1,5 — x100x2% =2 — x100x 2% =2
4 4 4
Razrada opsega posla koji je predmet nudenja
CA 70 75 70
— x100x 10% =9,3 — x 100 x 10% = 10 — x 100 x 10% =9,3
75 75 75
C.2 70 75 85
— x 100 x 20% = 16,6 — x 100 x 20% = 17,6 — x 100 x 20% = 20
85 85 85
Ukupno
bodovi 83,4 81,2 94,9
Qn= 2Qi
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Ukupna vrijednost kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude odreduje se po
slijedecoj formuli:

Q=tx2Qi
gdje je:
Q ocjena vrijednosti kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude na
temelju vrednovanja kriterija kvalitativnih (tehnickih) elemenata
Qi ocjena vrijednosti kvalitativnog (tehni¢kog) elementa ponude po
i-tom podkriteriju
t tezina kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude (u ovom slucaju

uzeto je t=80%).

Ukupna vrijednost kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude za razmatrani
primjer dana je nastavno u tablici 4.6.

Tablica 4.6. Ukupna vrijednost kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude

Ponuditelj 1 Ponuditelj 2 Ponuditelj 3

Ukupno bodovi (Qn)

- 83,4 81,2 94,9
(tablica 4.5)

Ukupna vrijednost

kvalitativnog (tehnickog) 83,4*80%=66,72 81,2*80%=64,96 94,9*80%=75,92
dijela ponude (Q)

B 4.3.4 Vrednovanje financijskog dijela ponude

Vrednovanje, odnosno ocjena financijskog dijela ponude j-tog ponuditelja provodi
se korisStenjem izraza za Fa ili Fb (vidi to¢ku 6.5 Smjernica). Prema navedenom je:

Fa = fxCL_""x 100
G
ili
Fb=fx-I x 100
min
gdje su:
Cj cijena j-tog ponuditelja,

f(%) tezina financijskog dijela ponude (u ovom slu€aju uzeto je f=20%)
tako da je: t% + f% = 100%

110
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t (%) tezina kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude (u ovom slucaju
uzeto je t=80%)
Chin najniza ponudena cijena razmatranih ponuda.

Nastavno ¢e se u tablicama 4.7 i 4.8, samo radi primjera, dati izraCun oba

nacina financijskog vrednovanja. Ovdje se napominje da je u natje€aju
potrebno unaprijed definirati koji ¢e se na€in financijskog vrednovanja
koristiti, odnosno koji ée se pristup odredivanja ukupne vrijednosti
ponuda koristiti kod odabira.

Tablica 4.7. Ukupna vrijednost financijskog dijela ponude — Fa

Vrijednost financijskog Ponuditeli 1 Ponuditeli 2 o
dijela (Fa) IR onuditel] Ponuditelj 3
Cijena ponude (kn) 6.000.000 6.500.000 7.000.000
. 6.000.000 6.000.000 6.000.000
Ukupno bodovi " x100 =100 T x100=923 ——————— x100=857
6.000.000 6.500.000 7.000.000
Ukupna vrijednost
financijskog dijela 100 x 20%=20,00 92,3 x 20%=18,46 85,7 x 20%=17,14
ponude

Tablica 4.8. Ukupna vrijednost financijskog dijela ponude - Fb

Vrijednost financijskog Ponuditeli 1 Ponuditeli 2 o
dijela (Fb) CIEnEl] onuditel] Ponuditelj 3
Cijena ponude (kn) 6.000.000 6.500.000 7.000.000
. 6.000.000 6.500.000 7.000.000
Ukupno bodovi ————— x100=100 ————— x 100 = 108,3 ————— x100=116,7
6.000.000 6.000.000 6.000.000
Ukupna vrijednost
financijskog dijela 100 x 20%=20,00 108,3 x 20%=21,67 116,7 x 20%=23,33
ponude
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m 4.3.5 Ukupna vrijednost ponuda i odabir najpovoljnije ponude

Kao $to je to naprijed navedeno ukupna vrijednost ponude j-tog ponuditelja (Ej)
(vidi toku 6.6 Smjernica) moze se odrediti na jedan od slijedecih nacina:

Omijer kvalitativne i financijske ocjene

E=Q/Fb

Omijer kvalitativne ocjene i cijene (troska)

E=Q/C

Zbroj kvalitativne i financijske ocjene

E=Q+Fa

Prethodna tri izraza daju najpovoljniju ponudu s najve¢om vrijednosc¢u E.
Omijer cijene (troska) i kvalitativhe ocjene

E=C/Q
Omijer financijske ocjene i kvalitativne ocjene
E=Fb/Q

Prethodna dva izraza daju najpovoljniju ponudu s najnizom vrijednoscu E.

Napominje se da je u natje€aju potrebno unaprijed definirati koji ée se
pristup odredivanja ukupne vrijednosti ponuda koristiti kod odabira.

U nastavku se u tablici 4.9, samo radi primjera izraCuna, daje izracun ukupne
vrijednosti ponude prema svim naprijed navedenim pristupima. Odabrana
ponuda prema pojedinom pristupu oznacena je tamno plavom.

Tablica 4.9. Ukupna vrijednost ponude — E

Ukupna vrijednost Ponuditeli 1 Ponuditeli 2 o
ponude (E) e onuditelj Ponuditelj 3
66,72 64,96 75,92
E=Q/Fb =3,336 =2,998 =3,254
20,00 21,67 23,33
66,72 64,96 75,92
E=Q/C — =1,11x10° —————=0,99x10"% — =1,08x10°
6.000.000 6.500.000 7.000.000
E=Q+Fa 66,72+20=86,72 64,96+18,46=83,42 75,92+17,14=93,06
6.000.000 6.500.000 7.000.000
E=C/Q ———— =8,99x10* ————— =10,00x 10* ————— =922x10*
66,72 64,96 75,92
20,00 21,67 23,33
E=Fb/Q e =0,29976 = =0,33359 T =0,30730
66,72 64,96 75,92
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B 4.3.6 Zakljucak

Iz navedenog primjera vidljivo je da odabir ponude ovisi takoder o metodi
ocjenjivanja ukupne vrijednosti ponude. Vidljivo je da, ako se odreduje omjer
kvalitativne (tehnicke) i financijske vrijednosti, odnosno omjer kvalitativhe
(tehniCke) vrijednosti i cijene ponude, u navedenom primjeru u prednosti je
ponuditelj 1. Ako se za odabir ponude odredi ukupna vrijednost ponude kao
suma kvalitativne (tehnicke) i financijske vrijednosti, u navedenom primjeru u
prednosti je ponuditelj 3.

Primjer projekta ceste'

Za projekt ceste na kojoj se nalazi most i tunel u prvom koraku odredeni su

sljedeéi elementi i odnosi:

1. nacdin odredivanja ukupne vrijednosti ponude

2. odnos kvalitativhog (tehni¢kog) i financijskog dijela

3. minimalna vrijednost neponderiranog kvalitativnog (tehnickog) dijela
ponude (QNmin)

4. grupe i odnos grupa kriterija kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude

5. nacin vrednovanja financijskog dijela.

Nacin odredivanja ukupne vrijednosti ponude

U ovom primjeru dat ¢e se izraun ukupne vrijednosti ponuda na osnovi
zbroja kvalitativne i financijske ocjene

E=Q+Fa

Odnos kvalitativhog (tehni¢kog) i financijskog dijela

Da bi se odredila ukupna vrijednost ponude, za ovaj primjer definiran je
odnos kvalitativnog (tehni¢kog) i financijskog dijela ponude:

t=75% tezina kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude

=25% tezina financijskog dijela ponude

TeZinski omjeri odabrani su tako da je: t% + % = 100%

1 Odnos kvalitativnog i financijskog dijela ponude u %, izbor kriterija i njihovo teZinsko uéescée u % u ovom
primjeru ilustrativne su prirode
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Minimalna vrijednost neponderiranog kvalitativhog (tehnickog) dijela
ponude (QN yin)

Odredena je najmanja vrijednost kvalitativnog (tehni¢kog) dijela Qnmin=75

Grupe i odnos grupa kriterija kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponude

Za vrednovanije kvalitativnog (tehni¢kog) dijela ponude odredene su grupe kriterija
koje ¢e se vrednovati i koji ¢e biti njihov medusobni odnos. Za ovaj primjer projekta
odreduju se grupe i tezinska u€eS¢a grupa kako je dano u tablici 4.10:

Tablica 4.10. Primjer — Grupe kriterija koje se vrednuju i tezinsko uc¢esce grupe u

ukupnoj kvalitativnoj (tehnickoj) vrijednosti ponude

Oznaka Grupa kriterija koja se vrednuje Tezinsko u€escée grupe
grupe
A Potencijal ponuditelja 35%
B Specifi¢ne reference strué¢nog tima 55%
(o3 Razrada opsega posla koje je predmet nudenja 10%
UKUPNO 100%

Financijski dio

Buducéi da ¢ée se u ovom primjeru provesti ocjenjivanje ponuda na osnovi zbroja
kvalitativne i financijske ocjene prema pristupu navedenom u toc¢ci 6.6 Smijernica,
ocjena financijskog (cjenovnog) dijela ponude svih ponuditelja u ovom ¢e se
primjeru provesti koriStenjem izraza za Fa (vidjeti tocku 6.5 Smjernica)

Za projekt ceste na kojoj se nalazi most i tunel nastavno se u tablici 4.11 daje
moguci primjer kriterija, mjerila i relativna tezina kriterija (%), na osnovi kojih se
moze provesti vrednovanije kvalitativhog (tehni¢kog) dijela ponuda.

Kao $to je to naprijed ve¢ napomenuto, izbor kriterija za vrednovanje usko je
povezan s definiranjem vrste i opsega posla, odnosno sa zahtjevima koji se
postavljaju glede kvalitete i detaljnosti izvrSenja usluge. Stoga nastavno
predvideni kriteriji ne predstavljaju nesto sto se u ovakvom primjeru preporucuije,
nego samo jednu hipotetsku mogucénost. Moguce je, s obzirom na vrstu projekta,
uz opseg posla i zahtjeve izvrSenja usluge, postaviti i druge kriterije i mjerila,
primjerice, specifikaciju iskustva u projektima vezanim uz:
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odredenu vrstu projekta (idejni, glavni, izvedbeni)

opremanije tunela za promet

sloZene uvjete odvijanja prometa

posebne uvjete kod temeljenja mostova

specificne geotehnitke uvjete koji se oCekuju na trasi prometnice

specificne zahtjeve za geodetske radove

i ostale moguce specifinosti koje proizlaze iz lokalnih uvjeta i vrste gradevina
koje se predvidaju.

Tablica 4.11. Primjer kriterija i mjerila za vrednovanje kvalitativhog (tehnickog)

dijela ponude za razmatrani projekt ceste

Rberg?i Kriterij Te%“ina Moguc¢i bodovi
kriterija (tbi)
A Potencijal ponuditelja 35%
A1 Projekti cesta u zadnjih 5 godina (upisuje se broj kilometara 13% Xi %100
za koje su izradeni glavni i izvedbeni projekti) Xi
max
A2 Projekti mostova u zadnjih 5 godina (upisuje se broj 10% Xi % 100
projekata za koje su izradeni glavni i izvedbeni projekti) Ximax
A3 Projekti tunela u zadnjih 5 godina (upisuje se broj 10% Xi 100
projekata za koje su izradeni glavni i izvedbeni projekti) Xi X
max
A4 Certifikat 1ISO9001, Sustav upravljanja kvalitetom 1% 0ili 100
(upisuje se 0 ili 100)
A.5 Certifikat ISO14001, Sustav upravljanja okoliSem 1% 0ili 100
(upisuje se 0 ili 100)
B Specifiéne reference struénog tima 55%
B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog u firmi
nositelja ponude
B.1.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 5% Xi x 100
Ximax
B.1.2 Broj poslova iz totke A 5% Xi % 100
Ximax
B.1.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za voditelja 5% 0ili 100
projekta, IPMA Level C ili visi, odnosno drugi odgovarajuci
(upisuje se 0 ili 100)
B.2 Reference voditelja specifi¢nih dijelova poslova
(ekspertnih podrucja)
B.2.1 Struénjak za cestogradnju, ovlasteni inZzenjer. Broj 10% Xi % 100
projekata cesta u izgradniji kojih je bio odgovorni projektant Ximax
B.2.2 Struénjak za geotehniku. Broj projekata cesta, tunela ili 10% Xi
mostova u izgradnji kojih je sudjelovao kao struénjak — x 100
geotehnicar Kimax
B.2.3 Struénjak za mostove, ovlasteni inZenjer. Broj mostova u 10% Xi X 100
izgradniji kojih je sudjelovao kao odgovorni projektant Ximax
B.2.4 Stru&njak za tunele, ovlasteni inZenjer. Broj tunela u 10% Xi <100
izgradniji kojih je sudjelovao kao odgovorni projektant Ximax
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Redni o Tezina Moguéi bodovi
broj Kriteriji tbi
kriterija (toi)
C Razrada opsega posla koji je predmet nudenja 10%
CA Pristup izradi i metodologija rada. (0 — bez prikaza, 100 — 5% Xi X 100
najbolji prikaz od ponudenih) Ximax
C.2 Vremenski plan rada i izvjeS¢ivanje. Ocjenjuje se detaljnost i 5% Xi x 100
kvaliteta razrade kroz broj aktivnosti i njihovih veza, opis Ximax

sustava pracenja koji ¢e se uspostaviti i predlozeni nacini
izvjeS¢ivanja narucitelja. Organizacija i koordinacija
strunjaka. Ocjenjuje se detaljnost i kvaliteta plana
angaziranja predvidenih stru¢njaka. Prikazati mjere i opisati
sustav vodenja i koordiniranja. (0 — bez prikaza, 100 — najbolji
prikaz od ponudenih)

Ukupno tezine i bodovi nudenja 100% Max. 100

Na osnovi prispjelih ponuda provodi se njihov pregled te se utvrduju elementi za
vrednovanje svakog pojedinog kriterija. Nastavno se daje tablica 4.12 u kojoj je
dan prikaz elemenata za vrednovanje predvidenih kriterija temeljem pregleda 3
hipotetske ponude za razmatrani projekt.

Tablica 4.12. Elementi za vrednovanje pojedinog kriterija kvalitativhog (tehni¢kog)

dijela ponude

Redni o Ponuditelj | Ponuditelj | Ponuditelj
broj Kriteriji
kriterija 1 2 3
A Potencijal ponuditelja
A1 Projekti cesta u zadnjih 5 godina (upisuje se broj 80 120 200
kilometara za koje su izradeni glavni i izvedbeni
projekti) é
A.2 Projekti mostova u zadnjih 5 godina (upisuje se 3 5 5 (Z)
broj projekata za koje su izradeni glavni i o
izvedbeni projekti) N
[S)
A3 Projekti tunela u zadnjih 5 godina (upisuje se broj 1 1 1 <DE
projekata za koje su izradeni glavni i izvedbeni 8
projekti) w
»n
A4 Certifikat ISO9001, Sustav upravljanja 100 100 100 %
kvalitetom (upisuje se 0 ili 100) 2
=)
A5 Certifikat ISO14001, Sustav upravljanja okoli§em 100 0 0
(upisuje se 0 ili 100)
Specifiéne reference struénog tima
B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog
u firmi nositelja ponude
B.1.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 25 20 30 %
<
o a
B.1.2 Broj poslova iz to¢ke A 5 4 5 o 2
L
»
B.1.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za 0 100 100 w 8
voditelja projekta, IPMA Level C ili vi$i, odnosno 8 N
drugi odgovarajuci (upisuje se 0 ili 100) Z
=)
B.2 Reference voditelja specificnih dijelova
poslova (ekspertnih podrucja)
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o)
)
>
i =)
Redni o Ponuditelj | Ponuditelj | Ponuditelj
broj Kriteriji
kriterija 1 2 3
- . TR ) = i
B.2.1 Struénjak za cestogradnju, ovlasteni inzenjer. Broj 4 5 8 wd e,y
- o b < =Zgs%
projekata cesta na kojima je bio odgovorni o Sndoam
rojektant =] Wao2w<
proj % = wz
B.2.2 Strucnjak za geotehniku. Broj projekata cesta, 3 4 5 ﬁ
tunela ili mostova u izradi kojih je sudjelovao kao = ; -
struénjak geotehnicar g w »
SOouw
(=) 5 Z <>t
B.2.3 Struénjak za mostove, ovlasteni inzenjer. Broj 3 4 4 8 = B a{:
mostova u izgradnji kojih je sudjelovao kao w 8 E =z
odgovorni projektant 0 x>
% o
B.2.4 Strucnjak za tunele, ovlasteni inzenjer. Broj tunela 1 1 1 o w
) S . ) z = =3
u izgradniji kojih je sudjelovao kao odgovorni =) ) =
projektant B &
b
(o3 Razrada opsega posla koji je predmet nudenja 8 =
<
CA Pristup izradi i metodologija rada. (0 — bez 70 75 75 — - —
prikaza, 100 — najbolji prikaz od ponudenih) u < =
30 NZFnQ
c.2 Vremenski plan rada i izvjeS¢ivanje. Ocjenjuje se 70 80 90 g 9.0 w g =
detaljnost i kvaliteta razrade kroz broj aktivnosti i R D 2323 2
njihovih veza, opis sustava pracenja koji ¢e se 8 E xg20g
uspostaviti i predloZeni nacini izvjeS¢ivanja I E & %
narucitelja. Organizacija i koordinacija stru¢njaka. 32
Ocjenjuje se detaljnost i kvaliteta plana b4 5 —n:
angaziranja predvidenih stru¢njaka. Prikazati a o E o g
mjere i opisati sustav vodenja i koordiniranja. (0 — 4 w g %
bez prikaza, 100 — najbolji prikaz od ponudenih) > E g o
S
o
) i =2
Nastavno se u tablici 4.13 daje pregled vrijednosti kvalitativnog (tehni¢kog) dijela 9382
Zo9 5
. . PP . . .. . . ~ 00z
ponude na osnovi kriterija i mjerila danih u tablici 4.11 i pristupa obrazlozenog u £>%0
=z
toCki 6 Smjernica. Za odredivanje ukupne vrijednosti kvalitativhog (tehni¢kog) <
6 e}
. s v. . . Lo : 2
dijela ponude pretpostavit ¢e se da tezina ovog dijela ponude iznosi t=75%. E_&
LNz
2 g
o) z
(a]
Tablica 4.13. Vrijednosti kriterija kvalitativnih (tehnic¢kih) elemenata ponude
523
Redni . . . 322
edr - Ponuditelj | Ponuditelj | Ponuditelj 053
broj Kriteriji S0
kriterija 1 2 3
A Potencijal ponuditelja =<
83205
A1 Projekti cesta u zadnjih 5 godina (upisuje se broj kilometara 52 78 13,0 =@ g 8 &
za koje su izradeni glavni i izvedbeni projekti) 2 53 § e
P E=R2N7) E
A.2 Projekti mostova u zadnjih 5 godina (upisuje se broj 6,0 10,0 10,0 % '&: 2TE
projekata za koje su izradeni glavni i izvedbeni projekti)
A3 Projekti tunela u zadnjih 5 godina (upisuje se broj projekata 10,0 10,0 10,0 = wo
za koje su izradeni glavni i izvedbeni projekti) g z o >
=@ =>o
A4 Certifikat ISO9001, Sustav upravljanja kvalitetom (upisuje 1,0 1,0 1,0 <Z( <>) g <z(
se 0li 100) T —
A5 Certifikat ISO14001, Sustav upravljanja okoliSem (upisuje 1,0 0 0
se 0 ili 100) ™
<
Specifiéne reference struénog tima g
o
B.1 Reference voditelja posla — stalno zaposlenog u firmi o
nositelja ponude
B.1.1 Broj godina staza na poslovima iz tocke A 4,2 3,3 5,0
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S
>
=)
Redni P - -
P telj | P telj | Ponuditel
broj i onuditelj onuditelj onuditelj
kriterija 1 2 3
<
E Weyhy B.1.2 Broj poslova iz tocke A 5,0 4,0 5,0
5<a=%<
g E o B E B.1.3 Posjedovanje medunarodnog certifikata za voditelja 0,0 5,0 5,0
a® £= projekta, IPMA Level C ili vi§i, odnosno drugi
odgovarajuéi (upisuje se 0 ili 100)
<
zh B.2 Reference voditelja specifi¢nih dijelova poslova
=9 = (ekspertnih podruéja)
w5 g
8 u_—J> ‘Z‘ B.2.1 Struénjak za cestogradnju, ovlasteni inZenjer. Broj 5,0 6,3 10,0
8 g projekata cesta na kojima je bio odgovorni projektant
o
= B.2.2 Stru€njak za geotehniku. Broj projekata cesta, tunela ili 6,0 8,0 10,0
oz mostova u izradi kojih je sudjelovao kao struénjak
% é geotehnicar
2
0w
8 § B.2.3 Struénjak za mostove, ovlasteni inZenjer. Broj mostova 7,5 10,0 10,0
< u izgradniji kojih je sudjelovao kao odgovorni projektant
o § _ 5 B.2.4 Strucnjak za tunele, ovlasteni inZenjer. Broj tunela u 10,0 10,0 10,0
8 o E E 2 izgradniji kojih je sudjelovao kao odgovorni projektant
N353 — :
xg203 c Razrada opsega posla koji je predmet nudenja
() o
- w
C.1 Pristup izradi i metodologija rada. (0 — bez prikaza, 100 — 47 5,0 5,0
v najbolji prikaz od ponudenih)
S = w
5 2 % c.2 Vremenski plan rada i izvjes$c¢ivanje. Ocjenjuje se 3,9 4.4 5,0
= 8 % detaljnost i kvaliteta razrade kroz broj aktivnosti i njihovih
’3‘!‘ NS veza, opis sustava pracenja koji ¢e se uspostaviti i
predloZeni nacini izvjeSc¢ivanja narugitelja. Organizacija i
5 koordinacija stru¢njaka. Ocjenjuje se detaljnost i kvaliteta
= plana angaziranja predvidenih stru¢njaka. Prikazati mjere
Z() 4= g i opisati sustav vodenja i koordiniranja. (0 — bez prikaza,
g >§ 2 z 100 — najbolji prikaz od ponudenih)
[}
80z32 : :
a> Ukupno bodovi Qn=2zQi 69,5 84,8 99,0
z
Ukupna vrijednost kvalitativnog (tehnickog) dijela ponude 63,60 74,25
(Q)-t=75%

DOKUMENTACIJA
Z
NADMETANJE

Odredena je minimalna vrijednost kvalitativnog (tehni¢kog) dijela s Qn i, = 75.

Ponuditelj 1 ne zadovoljava navedeni kriterij:

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

5 _

%Eé%@ te se uvrduje da ponuditelj 1 ne zadovoljava o€ekivane tehnicke i struCne
§§ 2 8§ sposobnosti u pogledu kvalitete. Njegova se ponuda odbacuje bez obzira na
: cijenu i dalje se ne razmatra.

Eég% U tablici 4.14 daje se ocjena vrijednosti financijskog dijela ponude, a u tablici
Z 0 = <

Sz °F 4.15 ukupna vrijednost ponude. Za ocjenu ukupne vrijednosti ponude, u ovom

primjeru odabran je zbroj financijske i kvalitativne (tehnicke) vrijednosti ponude.
Za tezinu financijskog dijela ponude u ovom slu€aju uzeto je f=25%

-
=
a
o
=)

118



Smjernice za javnu nabavu inZenjerskih usluga, Il. izdanje, HKIG, 2016.

uvoD

Tablica 4.14. Ukupna vrijednost financijskog dijela ponude — Fa

Vrijednost financijskog o - . o, [ or
dijela (Fa) Ponuditelj 1 Ponuditelj 2 Ponuditelj 3 s > E = >
Qaogcoa
- xS-¢g3S
Cijena ponude (kn) ne razmatra se 5.000.000 5.000.000 e o
Ukupna vrijednost Sy
financijskog dijela ne razmatra se 25,00 20,83 Iy w
P
ponude i é z
2w 2
SEZ
x>

w
_ >
. . z
Tablica 4.15. Ukupna vrijednost ponude § 2
b
oz
&z
Ponuditelj 1 Ponuditelj 2 Ponuditelj 3 -
< =
=z2=--38
Ukupna vrijednost §3 b g z
w
kvalitativnog (tehni¢kog) ne razmatra se 63,60 74,25 D, 3 39 =
dijela ponude 12 x= Q
- (2]

Ukupna vrijednost
financijskog dijela ne razmatra se 25,00 20,83

ponude

KRITERI
ZA ODABIR
PONUDE

Ukupna vrijednost

ponude ne razmatra se 88,60 95,08 o
O W
=238
2551
g3=0°
Na osnovi naprijed navedenih kriterija i mjerila najpovoljnija ponuda u ovom z
<
primjeru je ponuda ponuditelja 3. o 2
25k
= =
2 3
(=]

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

-
0SS - <
Od(mw
Z._(_l)oLLI
NgOSxx
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=R, =
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MOGUCA METODOLOGIJA
UTVRPIVANJA PROCIJENJENE
VRIJEDNOSTI NABAVE
INZENJERSKIH USLUGA

uUvoD

PREDMET
NABAVE
| OPIS
PREDMETA
NABAVE

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

5.1. Uvod

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

RAZLOZI
ISKLJUCENJA
| UVJETI |
DOKAZI
SPOSOBNOSTI

Svrha utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave inzenjerskih usluga je
realno planiranje uc€inkovitog i namjenskog troSenja proracunskih i drugih
javnih sredstava. Stvarna vrijednost nabave jest rezultat provedenog
postupka javne nabave.

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

InZenjerske usluge definiraju se kao pruzanje usluga tehni¢kog savjetovanja,
projektiranja, izrade tehnickih studija i elaborata te projektantski i strucni

NISKOM
CIJENOM

nadzor. Inzenjerske usluge u ovom smislu daju struke iz sljede¢ih podrucja:
gradevinarstvo, elektrotehnika, strojarstvo, a moze se primjenijivati i za podrucja
arhitekture, zastite prirode i okoliSa (biologija, kemija), geologije, geodezije i

PONUDA S
NEUOBICAJENO

ostalih srodnih podrucja intelektualnih usluga.

DOKUMENTACIJA
ZA
NADMETANJE

Procijenjena vrijednost nabave inzenjerskih usluga proizlazi iz opisa
predmeta nabave i oCekivanog opsega usluge. Do nje se dolazi procjenom
potrebnog vremena rada svih stru€njaka potrebnih da se obavi predmetna
usluga, jedini¢ne cijene rada i svih povezanih materijalnih troSkova koji su

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

nuzni za izvr8enje usluge.

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

Utvrdivanje i objavljivanje procijenjene vrijednosti nabave od strane javnih
naruCitelja je zakonom propisana obveza. Suvisno je teziti niskoj
procijenjenoj vrijednosti nabave jer se time ne Stede javna sredstva, vec se
utjieCe na Ceste nepotrebne rebalanse javnih programa i planova te
zbunjuje ponuditelje u procjeni stvarnog opsega posla.

PLANIRANJE
| VOBENJE
JAVNE
NABAVE

Veca procijenjena vrijednost nabave od realne predstavlja maniji rizik od
preniske procijenjene vrijednosti jer u sustavu javne nabave objektivhu

3
g
o
§)
(a]

cijenu regulira trziste.
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S tim u vezi, narucitelju se preporuca koristenje Pravilnika o standardu usluga
projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja osoba gradevinske struke koji je
donijela Hrvatska komore inZenjera gradevinarstva (dalje Pravilnik), odnosno
za ostale inzenjerske struke (arhitektonsku, elektrotehniCku i strojarsku)
pravilnike o standardu usluga njihovih komora.

Vazno je naglasiti da narucitelj treba selektivno i oprezno koristiti Pravilnik.
Potrebno vrijeme (sati) rada koji daje Pravilnik temelji se na prosjecnoj
procjeni angazmana inzenjera za utvrdenu inZenjersku uslugu. U
sagledavaniju i kalkuliranju oCekivane vrijednosti nabave, narucitelj mora poci
od specifinih zahtjeva predmetne nabave. Ako to ne ucini, dolazi u opasnost
da podcijeni realne utjecaje na formiranje vrijednosti usluge te u tom slucaju
narucitelj moZe oCekivati da cijene ponuda budu vide od planirane vrijednosti
nabave ili cijena ponude bude neuobi¢ajeno niska.

Pravilnikom o standardu usluga projektiranja i struénog nadzora gradenja
osoba gradevinske struke predvida se koli€ina rada na planiranoj usluzi. Za
utvrdivanje procijenjene vrijednosti nabave od strane javnih narucitelja u cilju
zakonom propisane obveze utvrdivanja i objavljivanja te vrijednosti, u
nastavku se opisuje metodologija koriStenja statistiCkih javno objavljenih
podataka ostvarenih prihoda u proteklom razdoblju u sektoru inZenjerskih

usluga u predvidanju oekivane cijene (tro8ka) sata rada inZenjerskih usluga.

Objavom procijenjene vrijednosti nabave u dokumentaciji za nadmetanje
utjeCe se na cijene ponuditelja. Dobro i vjerodostojno procijenjena vrijednost
nabave daje naruditelju sigurnost u ocjeni ponudenih cijena. U tom smislu
znacajne razlike izmedu ponudenih cijena i procijenjene vrijednosti nabave
upucéuju prvenstveno na ponuditeljevo nerazumijevanje opsega i trazene
kvalitete predmeta nabave ili na nerazumljiv, odnosno nedovoljno opisan
predmet nabave od strane narucitelja.

Cijene su rezultat obrade javno objaviljenih podataka (Drzavni zavod za
statistiku, FINA, EU komisija), pa se zbog toga moze smatrati da to nije
dijeljenje trZiSno osjetljivin informacija medu pojedinim konkurentima,
sukladno Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja. Takvi statisticki prikazi nemaju
niti mogu imati kao cilj ili posljedicu naruSavanje trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu. Isto tako ne obvezuju potencijalne ponuditelje da se
pridrzavaju tih cijena, pa takvi ponuditelji u tom slu¢aju ne mogu ni biti
sankcionirani. Objava u publikacijama Drzavnog zavoda za statistiku
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podataka o prihodima, bruto plaéama, broju zaposlenih po gospodarskim
podrucjima i koriStenje tih podataka u definiranju procijenjene vrijednosti
nabave u postupku javnog nadmetanja jednako je nesporno i indiferentno sa
stajaliSta naruSavanja trziSnog natjecanja kao i objava procijenjene vrijednosti
nabave u postupku javnog nadmetanja.

Ovim statistiCkim obradama, osim $to se ne smanjuje trziSno natjecanje,
postizu se sljedeci pozitivni u€inci:
javnim naruciteljima nudi se neobvezujuca, ali kvalitetha pomo¢ u
definiranju procijenjene vrijednosti nabave inZenjerskih usluga za njihove
potrebe zajedno s Pravilnikom o standardu inzenjerskih usluga
pridonosi se unaprjedenju inzenjerskih usluga specijaliziranih malih i
srednjih poduzeca, a time i djelotvornom povecanju javne vrijednosti i
gospodarskog razvoja
potencijalnim ponuditeljima ne namecéu se ograni¢enja u njihovom pravu
na slobodno i samostalno odredivanje trzidnih cijena svojih usluga niti ih
se time iskljuCuje s trZista inZenjerskih usluga.

Procijenjena vrijednost nabave inZzenjerskih usluga odreduje se kao umnozak
procijenjenog potrebnog vremena rada (norma sati, R) i cijene rada po jedinici
vremena (S):

C=RxS

Procjena potrebnog vremena rada inzenjerske usluge

Potrebno vrijeme rada (norma sati, R) odreduje se temeljem Pravilnika o
standardu usluga u zavisnosti od procijenjenih troSkova gradenja (1) i stupnja
sloZenosti projekta za inZzenjersku uslugu. Koeficijenti ,m“ i ,n“ mijenjaju se u
ovisnosti o stupnju slozenosti projektiranja svake pojedine vrste gradevina:

R=mxl"

Norma sat je prosjecni sat rada na pruzanju usluge svih uklju¢enih u projekt,
a u cijeni norma sata sadrzane su sve naknade i place, licence za programsku
opremu, amortizacija informati¢ke i druge opreme, najamnina ili amortizacija
prostora, dobit i porezi, putni troSkovi, troSkovi osiguranja i drugi neizravni
troSkovi administracije, raCunovodstva, knjigovodstva i sli¢no.
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Preporuca se koristenje Pravilnika za utvrdivanje potrebnih sati rada za usluge
projektiranja koje se sastoje od provjere zadatka, izrade idejnog rjeSenja i
idejnog projekta, ishodenja lokacijske dozvole, izrade glavnog projekta i
troSkovnika, ishodenja dozvole za gradenje i izrade izvedbenog projekta.

Model izraduna cijene sata rada inzenjerskih usluga

IzjednaCavanjem troSkova rada s dijelom prihoda, model definira oekivanu
cijenu sata rada (S) kao umnozak prosje€¢nog prihoda po satu rada (PSy,) i
faktora Fu:

S=FuxPS,,

Odabir faktora Fu podrazumijeva odabir vjerojatnosti (rizika) podcjenjivanja ili
precjenjivanja jedinicne cijene rada oCekivane ponude u odnosu na one
cijene rada koje su se pojavljivale u razdoblju statistiCke obrade.

Trgovacko drustvo koje pruza inZenjerske usluge ima specificnu strukturu
prihoda i rashoda, tako da se za svrhu za koju je ova obrada predvidena
moze postaviti jednakost dijela troskova i prihoda na slijedeci nacin:

SxfyxZ,x Sg =(1-ky-KptSpy) XP

iz Cega proizlazi izraz za cijenu (troSak) sata rada:

_ (1'kvu'kim+smd) X 1 P

X
f;'t Sg Zuk

S

Omijer cijene sata rada i prihoda po satu rada je faktor (F) koji proizlazi iz
prethodnih izraza, a koji se sastoji od svih slu¢ajnih varijabli modela. Faktor F
je varijabilan i u funkciji je organizacije i poslovanja trgovackog drustva.
Vrijednost faktora F kre¢e se u rasponu od 1,0 do 1,2:

F = (1 'kvu 'kim+smd)

Prihod po satu rada je:
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Takoder nije konstantan vec je, prema podacima kojima se uspostavljao
model, njegova varijabilnost najbolje opisana funkcijom Log-logisticke
gustoée razdiobe (koristi se u medicini, hidrologiji, inZenjerstvu — u analizi
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pouzdanosti i ekonomiji — u opisu razdiobe prihoda).

U cilju izbjegavanja apsolutnih vrijednosti prihod po satu (PS) standardiziran
je dijeljenjem sa srednjom vrijednosti prihoda po satu (PS,,) tako da se uvodi
koeficijent razdiobe prihoda:
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k= PS/PS,,
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Uz ukupni koeficijent relacije cijene rada i prihoda:
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Fu=Kk,pxF
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f
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F = (1 'kvu'kim+3md)Xkrp x i
fit

n

nM

1 P
— X /—
1 (Sg Zuk)
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gdje su varijable:

S - cijena sata rada usluge (kn/sat)

kyww=Vu/P -Kkoeficijent vanjskih usluga, udjel vrijednosti (rashoda) vanjskih
usluga u prihodu tekuée godine (P), na kojima nije ostvarena
dodana vrijednost. Vrijednost vanjskih usluga je rashod za
podizvoditelja ili ¢lana zajednice ponuditelja ako je njegov
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posao evidentiran kod voditelja zajednice. Za potrebe analize i
prihvatljive pouzdanosti (rizika) predlozenog modela ovaj
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NABAVE

koeficijent se definira kao slu€ajna varijabla.
Kim= Al/P -promjena vrijednosti imovine u referentnom razdoblju (razlika
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imovine prethodne i teku¢e godine), udjel promjene u odnosu na
prihod. Ovim se izuzimaju svi ,ekstra“ prihodi koji nisu rezultat
izravnog pruzanja inzenjerskih usluga (moguce od druge
djelatnosti), odnosno koji ne mogu biti sastavnica cijene sata
rada u pruzanju inzenjerskih usluga. Isto tako, smanjenje
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imovine uzrokovano koriStenjem akumulacije sredstava u
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pokrivanju troSkova rada moze biti sastavnica cijene sata rada.

Za potrebe analize i prihvatljive pouzdanosti (rizika) predloZzenog o
modela ovaj koeficijent se definira kao slu¢ajna varijabla. %% § <§
Sma =D /P - prihvatljiva stopa dobiti (D) u odnosu na prihod. Za potrebe §§§§
analize i prihvatljive pouzdanosti (rizika) predlozenog modela ;
ovaj koeficijent se definira kao slu¢ajna varijabla. g ) g
fit=Tn! Tru - udjel izravnih troSkova rada u ukupnim troskovima rada. Radi % i%:
s 2

pojednostavnjenja, moze se definirati omjer broja ,efektivnih®
zaposlenika (bez zaposlenika uprave i zajednickih sluzbi koji
generiraju opce, zajedniCke troSkove rada) i ukupnog broja

UGOVORI
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zaposlenika. Za potrebe analize i prihvatljive pouzdanosti

(rizika) predlozenog modela ovaj koeficijent se definira kao 23 =%

slu¢ajna varijabla. z’g é % E
Sq - broj radnih sati u godini, Sy = 1.800 i
P - godidniji prihod, kn/god Sy
PS - prihod po satu g - ji: z
PSsr - srednja vrijednost prihoda po satu : F
Zuk - ukupan broj zaposlenih
Fu - ukupni koeficijent relacije cijene rada i prihoda po satu rada.

DODATAK
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U cilju ispravnog utvrdivanja koeficijenata ky,, i kin odabiru se ,Ciste"

konzultantske tvrtke s prepoznatljivim djelovanjem i strukturom prihoda i

rashoda prema javno objavljenim podacima FINA-e. Kriteriji su slijedeci:
Tvrtke koje su klasificirane po NKD 5907 U 0djeljke:
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71 - Arhitektonske djelatnosti i inZenjerstvo; tehni¢ko ispitivanje i analiza.
Ovaj odjeljak ukljuCuje arhitektonske i inzenjerske usluge, usluge izrade
nacrta (projektiranja), usluge gradevinskog nadzora te istrazivacke i

PROCIJENJENA
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kartografske usluge. Takoder ukljuCuje izvodenje fizikalnih, kemijskih i
ostalih analiti¢kih ispitivanja.

72 - Znanstveno istrazivanje i razvoj

Ovaj odjeljak ukljuCuje tri vrste djelatnosti na podrucju istrazivanja i

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

razvoja: temeljno istrazivanje, primijenjeno istrazivanje i eksperimentalni
razvoj. Djelatnosti na podru€ju istraZivanja i razvoja iz ovog odjeljka
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podijeliene su u dvije kategorije: prirodne znanosti i inzenjerstvo te
drustvene i humanisti¢ke znanosti.

Glavni korektivni kriterij (kriterij odabira) je omjer troSkova osoblja (To) i
ukupnog prihoda (P):
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O odabiru granicne vrijednosti kg0, OVisi odabir raspona vrijednosti gustoce
vjerojatnosti koeficijenata veli¢ina definiranih u odnosu na prihod (Kvy , Kim ,
Sma)- Grani¢na vrijednost se moze uzeti u rasponu: 30% < kgop < 40%.

Za neke tvrtke koje spadaju u odjelike 71 i 72 omjer kgop=To/P maniji je od
10%, Sto je za ovu namjenu razlog za njihovo iskljuenje iz odabira tvrtki
koje se bave ,Cistim® inZenjerskim savjetovanjem i projektiranjem.
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U Sirem smislu, uz definirane kyy, kim 0bradom tvrtki odabranih temeljem
gornjih kriterija, moze se proSiriti na tvrtke po NKD 997: podrucje M —
Stru€ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti za koje se obraduju i objavljuju
podaci u publikacijama i portalu DrZzavnog zavoda za statistiku. U
podrucje M spadaju odjeljci:

69 Pravne i ratunovodstvene djelatnosti

NEOVISNOST
PRUZATELJA
USLUGA |
SUKOB
INTERESA

70 Upravljacke djelatnosti; savjetovanje u vezi s upravljanjem
71 Arhitektonske djelatnosti i inzenjerstvo; tehni¢ko ispitivanje i analiza
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JAVNE
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72 Znanstveno istrazivanje i razvoj

73 Promidzba (reklama i propaganda) i istrazivanje trzista
74 Ostale stru€ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti

75 Veterinarske djelatnosti
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Najmanje, oCekivane i najvece vrijednosti slu¢ajnih varijabli upotrijebljenih u
modelu odredene su analizom javno objavljenih podataka za 2014. godinu za
28 drustava, odabranih po prethodno navedenom nacelu, iz odjeljaka 71 72
(NKD 5497 )- Broj zaposlenih u odabranim drustvima je 1.584, a prihod 747,6
mil. kn. Na temelju tih podataka uspostaviljen je model cijene sata rada u
pruzanju inZenjerskih usluga u odnosu na prihod po satu rada inzenjerskih
usluga: S = f (Fu, PS). Model je kalibriran i testiran sa svim koeficijentima
koristeci usvojene funkcije gusto¢a razdioba.

Primjena modela prorac¢una cijene sata usluge na tvrtke iz
podruéja M (NKD2¢gg7)

U tablici su dani podaci o prihodu i zaposlenima za podrucje M — Struc¢ne,
znanstvene i tehniCke djelatnosti za mala i srednja trgovacka drustva (ukupno
935), u 2013. godini prema Drzavnom zavodu za statistiku, Statisticki ljetopis
2015. lza njih su dane pretpostavljene vrijednosti koeficijenata strukture
rashoda i prihoda s rasponom vrijednosti.

Prihod u 2013. godini

(Izvor: Statisticki ljetopis 2015, DZS) P 10,3 mird kn
Broj zaposlenih u 2013. godini

(Izvor: Statistiki lietopis 2015, DZS) Zuk 22.323
Srednja vrijednost prihoda po satu PSsr 256 kn

(Izvor: Statisticki ljetopis 2015, DZS)

Udjel izravnih troSkova rada u ukupnim

troSkovima rada (trokutna razdioba: min, fit = Tri/ Tru 80%, 85%, 90%
ocekivano, max)

Koeficijent VaI:USkIh u§lugei ' kyy=Vu/P 5%, 10%, 30%
(trokutna razdioba: min, o¢ekivano, max)

Promjena vrijednosti imovine ki-=Al/P _§o, o 0
(trokutna razdioba: min, o¢ekivano, max) m / S%, 0%, 5%

Prihvatljiva stopa dobiti
(trokutna razdioba: min, o¢ekivano, max)

Sma=D/P 2%, 4%, 8%

Koeficijent gustoce razdiobe standardiziranog

Krp = PS / PSq 5% =0,50; 50% = 0,96;

prihoda po satu rada (Log-logisti¢ka razdioba)

95% =17
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Gustoca razdiobe faktora dana je sljedec¢im dijagramom zajedno sa sumarnim
vrijednostima. Na primjer: uz vjerojatnost od 80% da cijena u oCekivanoj
ponudi nece biti viSa od srednje vrijednosti cijena koje su se javljale u

| OPIS
PREDMETA
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obradenom razdoblju u proSlosti, odabire se pripadajuéi faktor 1,30 iz

PREDMET
NABAVE

sumarne krivulje vjerojatnosti.

Tablica 5.1. Sumarna gustoca razdiobe faktora Fu za podrucje djelatnosti M u

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

2013. godini
—_ =
52
8§ Percentili Fu
_3_ & 5% 0,57
SHETZ :
N3350
| [a)
T 10% 0,68
S w 2 0,
zo8 0% 0,79
XN
25% 0,82
5382 30% 0,86
z 40% 0,94
<
st 50% 1,01
° 60% 1,10
¥ 3 5
%g g 70% 1,18
D0
~ 75% 1,24
EEEN
FE9QY
= 5 % | 80% 1,30
z 0o
. 90% 1,49
£95% 95% 1,68
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5.5. Zakljucak
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Opisani model, uspostavljen kao pomoé¢ javhom naruditelju u planiranju i

PREDMET
NABAVE

provedbi javne nabave u postupku procjenjivanja vrijednosti nabave, definira
oCekivanu cijena sata rada temeljem statisticke obrade proslog razdoblja kao
umnozak prosjeénog prihoda po satu rada i faktora Fu:
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VRIJEDNOST
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S =Fu x PS,,

Relacija proizlazi izjednaCavanjem troSkova rada s dijelom prihoda:

POSTUPCI
JAVNE NABAVE

TroSkovi rada = dio Prihoda

Cijena sata rada (S) x Ukupan broj sati rada (SR) = koeficijent ,k* (k<1) x Prihod (P)
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I UVJETI |
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Faktor Fu je varijabilan i u funkciji je organizacije i poslovanja trgovackog
drustva te u ovisnosti o varijabilitetu prihoda po satu rada medu trgovackim

KRITERIJI
ZA ODABIR
PONUDE

drustvima. Odabir faktora Fu iz prikazane Log-logistiCke gustoce razdiobe

podrazumijeva odabir vjerojatnosti (rizika) podcjenjivanja ili precjenjivanja Y2
==
jedini¢ne cijene rada u oCekivanoj ponudi u odnosu na one cijene koje su se 53 é%
pojavljivale u proslosti u razdoblju statisticke obrade. Uz interval povjerenja g3 23
z
nesto veéi od 90%, vrijednosti faktora Fu su od 0,6 do 1,7. <
Slika 5.1. Definiranje faktora Fu uz usvojen stupanj vjerojatnosti (pouzdanosti) § S

Gustoca razdiobe faktora Fu
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U trgovackim drusStvima koja pruzaju inzenjerske usluge kao $to su usluge
tehni¢kog savjetovanja, projektiranja, izrade tehnickih studija i elaborata te
projektantskog i struénog nadzora, varijabilni i materijalni troSkovi (troSkovi
materijala i sirovina) su niski. Fiksni troSkovi, od kojih su najveci troSkovi
osoblja, dominantna su kategorija troSkova. Uvazavajuci te Ccinjenice,
uspostavljen je model ¢ija su to¢nost i odstupanja rezultata unutar
varijabilnosti prihoda po satu rada ili jedini¢ne cijene. ToCnost opisanog
modela je prihvatljiva s obzirom na namjenu za koju je model predviden.

Tako utvrdene oCekivane cijene rada za potrebe objave procijenjene
vrijednosti nabave od strane javhog narucitelja rezultat su jednostavnog
koristenja javno objavljenih podataka i ne obvezuju potencijalne ponuditelje.

Napomena

Prikazana metodologija predstavlja samo jedan od mogucé¢ih naéina
utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave inzenjerskih usluga i ni na
koji nacin nije obvezujuca.
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EKONAP — RACUNALNI PROGRAM o
ZA ODREDIVANJE KRITERIJA |

VREDNOVANJE PONUDA

PROCIJENJENA
VRIJEDNOST
NABAVE

EKONAP je raCunalni program Hrvatske komore inzenjera gradevinarstva Gg
za odredivanje kriterija za vrednovanje i odabir najpovoljnije ponude. %E
Svrha programa je olak8ati javhom narucitelju odabir ekonomski §i§i
najpovoljnije ponude. Program se nalazi na web stranici Hrvatske komore . . =
inzenjera gradevinarstva http:// www.hkig.hr/ekonap. gé E 3 é
23389
Izraden je kao zasebna Microsoft .NET aplikacija koja se automatski “8- 5

azurira prilikom pokretanja. Pri tome koristi XML standard kao podlogu za

pohranjivanje datoteka. Vizualni izgled dan je na slici u nastavku.
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ODREDIVANIE KRITERIJA 7A KVALITATIVNI DIO PONUDE
UNOS GRUPA

Oznaka: B.1.2 Opisgrupe: e voditelja specifi¢nih dijelova poslova (ekspertnih podrudja) ~  TeZina grupe (%): 10 Dodaj/Promijeni

UGOVORI
O JAVNOJ
NABAVI

UNOS KRITERDJA U GRUPE

Oznaka: B.1.2  Kriterij: xdnjavanja i odvodnje poljoprivrednog zemljista kaje je vodio = TeZina kriterija (%): 5 Dodaj/Promijeni
— L o
RB  KRITERD TEZINA (%) g o & e 2
I |KVALITATIVNI DIO PONUDE 75 (0) w|# 2 E 33 i
A |Potencijal ponuditelja 40 (40) | & 8 a g @ z

A.1 [Broj izradenih, samostalna ili kao vodeci ¢lan kenzorcija, idejnih, glavnih ili izvedbenih projekata 25 ]ﬁ[ f z0o

A.2 |Certifikat ISO 9001 5 | #

A.3 [Certifikat ISO 14001, upravljanje zastitom okolida 5 @' Va § E u

A.4 |Certifikat OHSAS 18001, upravijanje zdravljem i sigurno$¢u na radu 5 ]ﬁ[ f E:f E % <>(

B (Spedifitne reference strucnog tima 25 (0) ﬂ ra Z 8 ;?:) 2

B.1 |Reference voditelja posla - stalno zaposlenog u firmi nositelja ponude 10 (10) @ i ; 2 =
B.1.1[Broj godina staZa na sliénim poslovima projektiranja 5 ]ﬁ[ I
B.1.2|Vrijednost projekta navodnjavanja i odvodnje poljoprivrednog zemljista koje je vadio 5 @ ;3"

B.2 [Reference voditelja specifi¢nih dijelova poslova (ekspertnih podrugja) 10 (10) m 7 f(
B.2.1|Struénjak za poljoprivredu 5 E Y g
B.2.2(Struénjak za elektrotehniku, oviasteni inZenjer 5 @ Va 8

II [FINANCIISKI DIO PONUDE 25 (25) | #
Cijena 25 o | &
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Sam postupak odabira sastoji se iz dva dijela. U prvom dijelu korisnik (javni
narucitelj) kreira kriterije za provodenje javnog natje€aja, pri ¢emu odreduje
odnos kvalitativnog i financijskog dijela ponude i definira nacin na koji ¢e se
odrediti ukupna vrijednost ponude te odrediti konacan rezultat evaluacije ponuda.
Prilikom kreiranja grupa i kriterija za vrednovanje korisniku su ponudene
preporuene grupe kriterija (radi jednostavnijeg snalazenja), no isto tako
narucitelj moze prema svojim potrebama definirati i drugacije grupe kriterija.

Drugi dio sastoji se od evaluacije kvalitativnhog i financijskog dijela nakon
prikupljenih ponuda. Korisnik u program unosi podatke iz ponude za svakog
ponuditelja u obliku broj¢anih vrijednosti. Takoder, za jednu grupu kriterija
povjerenstvo za provodenje nadmetanja unosi svoje ocjene. Nakon unosa, a
na temelju unaprijed odabranih kriterija (ponudeno je viSe kriterija), program
izraCunava bodove pojedinih ponuditelja i izbacuje konacnu vrijednost
bodova za sve ponudace.

Rezultati se prikazuju zasebno za kvalitativni dio ponude, za financijski dio
ponude te ukupno. U slu€aju da pojedini ponuditelj ne zadovoljava
unaprijed definirane grani¢ne uvjete, program ga automatski isklju€uje iz
daljnjeg tijeka evaluacije.

Na kraju program, prema unaprijed odredenom nacinu na koji se odreduje
ukupna vrijednost ponuda, vrsi vrednovanje i odreduje ekonomski najpo-
voljniju ponudu.
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