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Zakonodavni okvir energetske učinkovitosti u zgradarstvu 

EU DIREKTIVE (EED, EPBD, ...) 

ZAKON O ENERGETSKOJ 

UČINKOVITOSTI (NN 127/14, 116/18) 

ZAKON O GRADNJI  
(NN 153/13, 20/17, 39/19) 

Uredba o ugovaranju i provedbi energetske 

usluge u javnom sektoru (NN 11/15) 

Pravilnik o sustavnom gospodarenju 

energijom u javnom sektoru (NN 18/15, 6/16) 

Tehnički propis o racionalnoj uporabi 

energije i toplinskoj zaštiti u zgradama  
(NN 128/15, 70/18, 73/18, 86/18) 

Algoritam za izračun energetskih svojstava 

zgrada (u obveznoj primjeni od 30.rujna 2017.) 

Pravilnik o sustavu za praćenje mjerenje i 

verifikaciju ušteda energije (NN 71/2015) 

Pravilnik o jednostavnim i drugim 

građevinama i radovima  
(NN 112/17, 34/18, 36/19) 

Pravilnik o sustavu obveze energetske 

učinkovitosti (NN 41/2019) 
Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i 

energetskom certificiranju (NN 88/17) 

NACIONALNE 
STRATEGIJE 

(Strategija energ. 
razvoja RH, 

Dugoročna strategija 
za poticanje 

ulaganja u obnovu  
nacionalnog fonda 

zgrada RH ...) 
 

NACIONALNI 
AKCIJSKI 
PLANOVI 
(energetske 

učinkovitosti) 
 

NACIONALNI 
PROGRAMI 

(obnove zgrada)  
Ostali podzakonski akti (pravilnici, uredbe) Ostali podzakonski akti (pravilnici, uredbe) 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2014.-2015  

(realizacija 2014.-2018.) 

Razvoj ESCO tržišta 

 

Pokrenuti investicije od 400 

milijuna kuna 

Integralna obnova: postići uštede 

od 30 do 60 % ukupne isporučene 

energije 

CILJEVI PROGRAMA REZULTATI PROGRAMA 

Javna nabava: Više od 30 firmi 

Uspješna realizacija: 7 ESCO firmi 

750 milijuna kuna (sa pdv-om) 

 

Ušteda na nivou Programa:  

52 % ukupne isporučene energije 

(proizvodnja iz OIE: 20 %) 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Rezultati provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog 

sektora pa ESCO modelu 

 

https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=FYefVxgsDE4&feature=youtu.be
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Varaždin 
Opća bolnica Varaždin 

Sveučilište Sjever – centar Varaždin 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Lepoglava Karlovac 

Kaznionica u Lepoglavi Opća bolnica Karlovac 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Zagreb 

Policijska akademija 

Zatvorska bolnica 

Državni zavod 

za mjeriteljstvo 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Grad Cres Šibenik 

Dječji vrtić Girice 
Opća bolnica Šibenik 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Split 

KBC Split – lokalitet Križine 

Bazeni Poljud 

KBC Split – lokalitet Firule 
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada javnog sektora po ESCO modelu 

Postotak 

uštede (%)

Godišnja ušteda 

energije (kWh/god)

Godišnja financijska 

ušteda, bez pdv-a 

(kn/god)

KBC Split - lokalitet Križine Split 7 36.043,00 56,43% 7.901.840,03 4.999.051,37 11,31%

Dječi vrtić Girice, Cres Cres 1 985,00 28,46% 42.718,18 47.974,00 57,86%

Opća bolnica Karlovac Karlovac 4 31.397,00 53,46% 7.128.793,02 3.963.708,78 25,32%

Državni zavod za mjeriteljstvo Zagreb 1 756,00 40,99% 103.138,27 48.105,80 0,00%

KBC Split - lokalitet Firule Split 12 59.125,00 55,93% 19.143.480,40 8.454.374,00 10,00%

Kaznionica u Lepoglavi Lepoglava 6 17.891,75 12,38% 1.216.269,23 1.350.000,00 50,00%

Sveučilište Sjever Varaždin 2 2.563,44 49,65% 334.309,54 142.367,51 0,00%

Zatvorska bolnica u Zagrebu Zagreb 2 2.693,00 50,37% 727.287,90 311.301,74 10,00%

Opća bolnica ŠibenIk Šibenik 11 20.103,59 43,98% 3.400.174,27 2.310.373,00 13,01%

Športski centar - bazeni Poljud Split 1 15.779,04 71,09% 5.195.079,99 3.395.000,00 56,90%

Opća bolnica Varaždin Varaždin 7 27.225,00 53,07% 8.662.031,21 3.400.000,00 7,31%

Policijska akademija Zagreb 15 34.100,00 56,83% 6.141.682,32 2.295.537,00 13,10%

69 248.661,82 51,69% 59.996.804,35 30.717.793,20 19,87%

Udio  

energije iz 

obnovljivih 

izvora (%)

Izvedeni projekti
Uštede u odnosu na ukupnu isporučenu energiju 

(Qdel) nakon provedene energetske obnove

UKUPNO:

Neto grijana 

površina

 Ak (m2)

broj 

zgrada
GradNaziv zgrade / skupa zgrada
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Tipski ugovor o energetskom učinku 

 Korisnik (naručitelj) energetske usluge (NEU) naručuje, a pružatelj energetske usluge 
(PEU) pruža energetsku uslugu, u svrhu poboljšanja energetskih svojstava zgrade 

 PEU se obvezuje postići dokazive uštede na troškovima energije ili vode provođenjem 
mjera energetske učinkovitosti 

 Mjere energetske učinkovitosti  podrazumijevaju sljedeće:   
 -  izradu projektne dokumentacije – glavnog projekta 
 -  energetsku obnovu zgrade (izvođenje radova, ugradnja opreme i materijala) 
 -  praćenje i održavanje svih elemenata zgrade i ugrađene opreme koji su      
     bili predmet energetske obnove.    
 PEU ulaže sredstva i preuzima tehnički, gospodarski i ekonomski rizik posla tako da za 

NEU ne nastaju dodatni troškovi. PEU je ekonomski vlasnik mjera u koje je uložio 
 NEU se obvezuje osigurati plaćanje naknade za energetsku uslugu pružatelju tijekom 

ugovorenog vremenskog perioda 
 Plaćanje usluga temelji se na dokazivim uštedama (naknada za uslugu ne može biti 

veća od ušteda)  
 Ugovaranje energetske usluge temeljem Ugovora o energetskom učinku ne zahtjeva 

dodatno proračunsko zaduživanje NEU-a 
 Trenutak dovršenja transakcije nije dovršenje gradnje  
       (energetske obnove) već ostvarenje ušteda! 
       (ključno za obračun pdv-a i poreza na dobit) 
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Tipski ugovor o energetskom učinku 

ZAJAMČENA 

UŠTEDA 

smanjenje potreba za energijom odnosno potrošnje energije za obavljanje 

djelatnosti Korisnika u Zgradi pri Referentnim uvjetima korištenja, a koje se 

utvrđuje Verificiranim Projektom, a konačno potvrđuje Verifikacijom Energetske 

obnove.   

OSPORAVANJE ZAJAMČENE UŠTEDE 
Korisnik je ovlašten tijekom Razdoblja ostvarenja Ušteda osporiti ostvarenje Zajamčenih Ušteda, snoseći 
teret dokaza da stvarno stanje zgrade ne odgovara Projektu. Korisnik je dužan priložiti jednakovrijedni 
dokaz kao za dokazivanje Zajamčene Uštede kojeg je dostavio Pružatelj usluge Korisniku koji je bio 
pretpostavka za uspješnu Verifikaciju Projekta.  

DODATNE 

UŠTEDE 

smanjene potrebe za energijom odnosno potrošnje energije za obavljanje 

djelatnosti Korisnika u Zgradi koje se ustanove povrh Zajamčenih Ušteda, a koje 

se dokazuju mjerenjem potrošnje i režima korištenja putem ISGE-a. 

OSPORAVANJE DODATNE UŠTEDE 

Korisnik je ovlašten tijekom Razdoblja ostvarenja Ušteda osporiti ostvarenje Dodatnih Ušteda. 

Pružatelj usluge ne odgovara za stanje onih dijelova i sustava Zgrade koji nisu bili predmetom 

Energetske obnove i/ili Pružatelj usluge njima ne upravlja i ne odgovara za štetu i neostvarenje 

Ušteda koji proizađu kao posljedica toga, ako je Pružatelj usluge Korisnika na mogućnost 

nastanka te štete pravodobno upozorio. 
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Tipski ugovor o energetskom učinku 

UGOVOR O ENERGETSKOM UČINKU 

ZAJAMČENE UŠTEDE 

APN 
 

Pružatelj energetske 

usluge (ESCO) 

Vlasnik/korisnik zgrade 

(javni sektor) 

DOKAZ UŠTEDA PROCJENOM 
 Projekt energetske  obnove 

Verifikacija projekta (stručna 

komisija) 

 Verifikacija radova energetske 

obnove (Stručni nadzor) 

 Praćenje i kontrola mjera en.uč. 

(Zapisnik svaka 3 mjeseca + 

ISGE) 

 Verifikacija ušteda (SMIV) 

DOKAZ UŠTEDA MJERENJEM 
 Mjerenje potrošnje 

 Merenje uvjeta korištenja  (temp, 

vlaga, CO2, svjetlo) 

 Verifikacija ušteda kroz ISGE  

(algoritam za verifikaciju ušteda 

izračunava stvarne uštede kao 

razliku potrošnje nakon obnove i 

referentne potrošnje usklađene 

sa promjenom uvjeta korištenja) 

DODATNE UŠTEDE + 

D
O

S
A

D
A

Š
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I 
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Tipski ugovor o energetskom učinku 

Dokaz ušteda: 

Procjena ili mjerenje? 

Ušteda (izbjegnuta potrošnja)  

nije mjerljiva (ne možemo mjeriti 

nešto što se nije dogodilo)   

(ušteda se izračunava) 

PROCJENA = IZRAČUN (projektirana (modelirana) potreba zgrade za energijom, sukladno 

tehničkim propisima (algoritmima) u ovisnosti o propisanom ili stvarnom režimu korištenja)  

NORMALIZIRANA REFERENTNA POTROŠNJA = referentna potrošnja usklađena s 

promjenom režima korištenja u promatranom razdoblju nakon obnove u odnosu na referentno 

stanje prije obnove (referentni režim korištenja)→ to znači da je potrebno mjeriti i parametre 

koji određuju režim korištenja 

NORMALIZIRANA 

REFERENTNA POTROŠNJA

(prije en.obnove)
 - AKTUALNA POTROŠNJA

(poslije en.obnove)  = UŠTEDA

PROCJENA  - PROCJENA  = PROCJENA

PROCJENA  - MJERENJE  = PROCJENA

MJERENJE  - PROCJENA  = PROCJENA

MJERENJE  - MJERENJE  = MJERENJE

NAČIN UTVRĐIVANJA VRIJEDNOSTI
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Tipski ugovor o energetskom učinku 

Što mjerimo? 

Potrošnju, režim korištenja? 

Što možemo izmjeriti i koliko 

točno? 

U kojoj mjeri poznajemo  

međusobnu ovisnost režima 

korištenja i potrošnje? 

Kada možemo reći da je ušteda 

utvrđena temeljem mjerenja? 

Klimatski uvjeti (vanjska temperatura, vjetar, CO2...)

Intenzitet korištenja (okupiranost prostora korisnicima, intenzitet korištenja 

korisničke opreme i uređaja)

Ugoda korištenja (unutarnja temperatura, vlaga, CO2., osvjetljenost...)

Način korištenja (odgovorno i učinkovito korištenje, upravljanje i održavanje)

Energetska svojstva zgrade (energetska svojstva građevinskih, termotehničkih i elektrotehničkih 

sustava zgrade)

Energetska svojstva korisničke opreme (specijalizirani uređaji za obavljanje djelatnosti, prateći 

uređaji (uredski, kuhinjski, praonica rublja ...)

Režim korištenja

PARAMETRI O KOJIMA OVISI POTROŠNJA ENERGIJE I VODE U ZGRADI
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Tipski ugovor o energetskom učinku 

ELEKTRIČNA 
ENERGIJA 

VODA 

PRIMARNI 
ENERGENT ZA 
GRIJANJE (plin, 

lož ulje ...) 

SUSTAVI ZGRADE 

Grijanje                                zone grijanja 

PTV               grupe potrošača PTV-a 

Ventilacija      ventilirane zone 

Hlađenje                               hlađene zone 

Rasvjeta                       zone rasvjetljenosti 

Ostalo            grupe ostalih potrošača  

Specijalistički              pojedinačni uređaji 

Uredski                        pojedinačni uređaji 

Kuhinjski                      pojedinačni uređaji 

Ostali uređaji              pojedinačni uređaji 

1. NIVO 2. NIVO 3. NIVO MJERENJA 

POTROŠNJE 

KORISNIČKI UREĐAJI 

MJERENJE 

POTROŠNJE 
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Što? 
NACIONALNI CILJ ENERGETSKE UČINKOVITOSTI 

(smanjenje ukupne potrošnje 32,5 % do 2030.) 

Kroz ALTERNATIVNE MJERE 
49,9 % nacionalnog cilja 2014-2020 

Kroz SUSTAV OBVEZA  
50,1 % nacionalnog cilja 2014-2020 

DRŽAVA 

 
 NACIONALNA STRATEGIJA, 

 NACIONALNI AKCIJSKI PLANOVI 

 AKCIJSKI PLANOVI JLRS-ova  

 PROVEDBENI PROGRAMI 

ENERGETSKE UČINKOVITOSTI) 

 

PRIVATNI KAPITAL 
 

OPSKRBLJIVAČI ENERGIJE obveza 

uštede 1,5 % isporučene energije 

 ULAGANJE U MJERE EN.UČ. kod 

krajnjih kupaca 

 KUPNJA UŠTEDA ENERGIJE od 

Nositelja ušteda 

 UPLATA NAKNADE 2,19 kn/kWh 

neostvarene uštede (uplata u FZOEU) 

Tko? 

S čime 

(di su 

pare)? 

Kako? 

JAVNA SREDSTVA 
 EU sredstva (ESIF, EIF,...) 

 Nacionalna sredstva (FZOEU) 

ESCO tržište u kontekstu Sustava obveza energetskih ušteda za opskrbljivače 
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 AMBICIOZNI CILJ ENERGETSKE UČINKOVITOSTI   
Revidiranom Direktivom o energetskoj učinkovitosti (prosinac 2018.) postavljen je cilj energetske učinkovitosti od 

najmanje 32,5 % do 2030., s klauzulom o mogućoj reviziji na višu vrijednost. 
 

NUŽNA JE SNAŽNA MOBILIZACIJA PRIVATNOG KAPITALA 
Raspoloživ financijski okvir (nacionalna komponenta i EU komponenta) neće biti dostatan 

 
OSTVARENJE CILJA KROZ ALTERNATIVNE MJERE I SUSTAV OBVEZA ENERGETSKIH UŠTEDA 
Alternativne mjere povodi država, a sustav obveza ušteda obvezuje opskrbljvače energije    

 
NAKNADA („penal”) OPSKRBLJIVAČIMA ENERGIJE  ZA NEOSTVARENE OBVEZNE UŠTEDE  

Naknada („penal”) predstavlja poticaj za ulaganje u poboljšanje en.učinkovitosti. Za neostvarene uštede opskrbljivači 
moraju uplaćivati naknadu u FZOEU (ova sredstva kortistit će se namjenski za provedbu alternativnih mjera)  

 
VLASNIK UŠTEDA (nositelj prava na uštede)  

Nositelj uštede – ulaže vlastita sredstva u mjere poboljšanja energetske učinkovitosti koje dovode do dokazivih 
ušteda u krajnjoj potrošnji, uz preuzimanje rizika ostvarenja ušteda 

 
UGOVOR O ENERGETSKOM UČINKU (ESCO model)   

ulaganje u mjere poboljšanja energetske učinkovitosti provodi pružatelj energetske usluge (ESCO ), koji ulaže na 
tuđoj imovini (imovini krajnjeg kupca energije), te postaje ekonomski vlasnik imovine u koju je uložio (snosi 

rizike ostvarenja uštedai) i time  ostvaruje pravo na uštede    

 
     Kako god okreneš ESCO  

ESCO tržište u kontekstu Sustava obveza energetskih ušteda za opskrbljivače 
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Praćenje potrošnje i verifikacija ušteda kroz nacionalni informacijski sustav za 
gospodarenje energijom (ISGE) 

INFORMACIJSKI SUSTAV ZA GOSPODARENJE ENERGIJOM www.isge.hr 
 
Nacionalni sustav za prikupljanje općih, konstrukcijskih i energetskih podataka o zgradama javnog sektora te za 
prikupljanje podataka o njihovoj potrošnji energenata i vode. 
Moćni alat za napredne analize i izvještaje na svim razinama (državna, regonalna, lokalna). 
 
• Zakon o energetskoj učinkovitosti (ZEU) obvezuje javni sektor da sustavno gospodari energijom u zgradama 

koje koristi, imenuje energetskog menadžera i unosi relevantne podatke o zgradama te prati svoju 
potrošnju kroz ISGE (mjesečnu, tjednu, satnu). 

• ZEU obvezuje opskrbljivače i distributere energije i vode da spoje svoje baze o potrošnji javnog sektora s 
bazom ISGE-a te se na taj način podaci prikupljaju automatski. 

• U izradi: spajanje baze IEC-a s bazom ISGE- a kako bi se opći, konstrukcijski i energetski podaci također 
prikupljali automatski. 
 

Rezultat:   - Vrijedna baza energetskog stanja i potrošnje energije i vode zgrada javnog sektora te javne 
 rasvjete 

  - Uspostavljena baza i struktura za sustavno i kontinuirano gospodarenje energijom u Hrvatskoj 
  - Popis energetskih menadžera za institucije javnog sektora 
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Praćenje potrošnje i verifikacija ušteda kroz nacionalni informacijski sustav za 
gospodarenje energijom (ISGE) 

www.isge.hr 
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Praćenje potrošnje i verifikacija ušteda kroz nacionalni informacijski sustav za 
gospodarenje energijom (ISGE) 

PROGRAM ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA JAVNOG SEKTORA – ESCO model 
 
Zakonom o energetskoj učinkovitosti i Uredbom o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru 
uređen je postupak provođenja energetskih usluga u javnom sektoru i time je omogućeno da se bez dodatnog 
trošenja proračunskih sredstava vlasnika/korisnika zgrade provedu mjere poboljšanja energetske učinkovitosti u 
zgradama javnog sektora. 
 
• Pored dijela naknade a zajamčene uštede, PEU ima pravo zaračunati akontaciju za dio naknade za uštede 

koje se utvrđuju mjerenjem (dodatne uštede) a koje se očekuje ostvariti u razdoblju koje prethodi 
obračunu naknade.  
 

 

Dodatne uštede se verificiraju putem praćenja potrošnje i mjerenjem potrebnih  
parametara kako bi se pokazalo postizanje zadanog režima korištenja zgrade kroz 

ISGE. 
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Praćenje potrošnje i verifikacija ušteda kroz nacionalni informacijski sustav za 
gospodarenje energijom (ISGE) 

ISGE MODUL ZA PRIKUPLJANJE PODATAKA SA SENZORA 
 

• ISGE prikuplja podatke o režimu korištenja zgrade s instaliranih senzora vlage, temperature, CO2 i ostalih 
parametara na lokaciji. 

• ISGE putem pametnih brojila ili isntaliranih sustava daljinskog očitanja na mjernim mjestima prikuplja 
podatke o satnoj potrošnji. 

• Algoritmom se izračunava je li propisani režim korištenja zgrade zadovoljen te se evidentirana ušteda 
verificira kao rezultat dodatno provedenih mjera energetske učinkovitosti. 
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Praćenje potrošnje i verifikacija ušteda kroz nacionalni informacijski sustav za 
gospodarenje energijom (ISGE) 

RAZVOJ SUSTAVA ZA AUTMATIZIRANO MJERENJE SMANJENJA POTROŠNJE ENERGIJE 
I VODE U ZGRADAMA NAKON PROVEDENE ENERGETSKE OBNOVE 
 

U procesu izrade je  Metodologija mjerenja smanjenja potrošnje energije u zgradama nakon provedene 
  energetske obnove i dokazivanja dodatnih ušteda kroz ISGE. 

 

Definiraju se: 

• Parametri koji se mjere - prema njihovom udjelu  u ocijeni režima korištenja zgrade 

• Broj potrebnih senzora - prema tipovima prostora, broju korisnika...  

• Algoritam za izračun – implementira se u ISGE koji verificira dodatnu uštedu izdanom potvrdom. 
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Praćenje potrošnje i verifikacija ušteda kroz nacionalni informacijski sustav za 
gospodarenje energijom (ISGE) 

Verificiranje zajamčenih ušteda vs. Verificiranje dodatnih ušteda 

 

SMIV 
Sustav praćenje,  mjerenje i verifikaciju ušteda 

energije  

ISGE 
Informacijski sustav za gospodarenje 

energijom 

ZAJAMČENE UŠTEDE DODATNE UŠTEDE 

• Registar u kojem se prati realizacija 
provedenih mjera energetske učinkovitosti 
• Prati uspješnost provedbe politike 
energetske učinkovitosti 
• Nakon provedene mjere unose se referentne 
vrijednosti propisane Pravilnikom o sustavu za 
praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda 
energije   

www.smiv.cei.hr 

• Registar zgrada javnog sektora gdje se mjeri 
potrošnja energije i vode zgrada (i javne 
rasvjete) te prati njihovo energetsko stanje 
•Unose se opći, konstrukcijski i energetski 
podaci o objektima te se definiraju mjerna 
mjesta s potrebnim parametrima za praćenje 
potrošnje u skladu s Pravilnikom o sustavnom 
gospodarenju energijom u javnom sektoru 

www.isge.hr 

http://www.smiv.cei.hr/
http://www.isge.hr/
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www.apn.hr 

Hvala na pažnji! 

http://www.apn.hr/

