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Predmet: Panel: ,Stanje i perspektive sektora graditeljstva — interventne mjere i izrada strategije razvoja
graditeljstva®
zakljucci, dostavljaju se

Postovani gospodine ministre,

dostavljamo Vam u prilogu zakljucke panela ,Stanje i perspektive sektora graditeljstva interventne
mjere i izrada strategije razvoja graditeljstva®.

Panel je odrzan u okviru 12. dana Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva koji su organizirani u Opatiji
od 8. - 10. lipnja 2017. pod pokroviteljstvom Predsjednice Republike Hrvatske i Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja.

Sudionici Panela bili su:

Zvonimir Sever, predsjednik Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva

Katica Prpi¢, drzavna tajnica Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja

Igor Cizmek, pomocnik ministra graditeljstva i prostornoga uredenja

Tomislav Mihoti¢, drzavni tajnik za infrastrukturu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
Mirko Habijanec, predsjednik Udruge poslodavaca u graditeljstvu

Ivan Paladina, predsjednik Uprave Instituta IGH i predsjednik Nadzornog odbora Hidroelektre
Zlatko Sirovec, glavni direktor Tehnike d.d.

Zvonimir Savi¢, direktor sektora za ekonomske analize HGK

Na panelu je uz navedene bilo prisutno oko 400 stru¢njaka i vodecih ljudi iz sektora graditeljstva. Nakon
sadrZajne rasprave u kojoj je sudjelovao vedi broj sudionika panela zaklju¢eno je da je situacija u hrvatskom
gradevinskom sektoru opterec¢ena nizom problema te da je shodno tome, za prevladavanje istih neophodno
poduzeti hitne mjere. S tim u svezi doneseni su zakljucci koje Vam dostavljamo u prilogu.

Za sva dodatna pojasnjenja bilo neposredno na sastanku ili pisanim putem stojimo Vam na raspolaganju.

S postovanjem,

/

ir‘Sever dipl.ing.grad.
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STRATEGIJE RAZVOJA GRADITELISTVA

STRATEGIJA RAZVOJA HRVATSKOG GRADITELISTVA 2017-2020.

Sudionici panela smatraju da je u funkciji poticanja rada sektora neophodno hitno donijeti ,,
Strategiju razvoja graditeljskog sektora 2017-2020 ™ na osnovi odrednica iz dokumenta , Okvir za
izradu strategije hrvatskog graditeljstva 2017-2020 *“ koji je Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja prezentiralo 8. lipnja 2017. na 12. Danima Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva.

U tom smislu poziva se nadlezno ministarstvo i Hrvatska vlada da intenziviraju rad na Strategiji kako
bi se ona donijela do kraja 2017. Taj dokument osnovni je preduvjet za pokretanje neophodnih
aktivnosti da se graditeljski sektor konsolidira i krene naprijed.

JAVNA NABAVA

Polazeci od ¢injenice da inZenjerske usluge imaju presudan utjecaj na visinu i strukturu ukupnih
troskove gradenja, koristenja, odrzavanja i uklanjanja gradevinskih objekata, a istovremeno cijena
inZenjerske usluge za prosjecnu gradevinu iznosi manje od 1% cijene ukupnih troskova gradevine
tijekom njezina cjeloZivotnog vijeka, smatramo da je u okviru racionalnog trosenja javnog novca
izrazito vazno ispravno postaviti kriterije izmedu cijene i kvalitete inZenjerskih usiuga.

Obzirom na recentnu praksu u kojoj su javni naruditelji, kod odabira inZenjerskih usluga, najcesce
primjenjivali kriterij najnize cijene iz razloga Sto se nisu najbolje snalazili u primjeni kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude, a koji je Zakonom o javnoj nabavi uveden kao iskljucivi kriterij,
smatramo da bi od velike koristi za ukupnu nabavu inZenjerskih usluga bilo vazno da ministar
graditeljstva temeljem odredbe ¢lanka 284. stavka 8. Zakona o javnoj nabavi donese odluku o
primjeni kriterija ¢iju podlogu e izraditi ekspertna skupina u okviru Hrvatske komore inZenjera
gradevinarstva.

Donosenjem takve odluke usuglasila bi se praksa odabira relativnih pondera i kriterija te unaprijedila
kvaliteta objave javnih nadmetanja za inZenjerske usluge sto bi ve¢ u prvom koraku sigurno smanjilo
broj zalbenih postupaka i ubrzalo postupke javne nabave a u provedbi unaprijedilo kvalitetu izvedbe
te samim tim i smanjilo ukupne troskove cjelozivotnog vijeka gradevine.

Strukturirati nadmetanja za javnu nabavu u skladu sa vaze¢im propisima u Republici Hrvatskoj i
europskim zakonodavstvom, ali na na¢in da se natjefajnim uvjetima ne diskriminiraju hrvatske
tvrtke. U tom smislu uvjeti natjecaja moraju maksimalno, koliko to dopustaju zakonski propisi,
postovati mogucnosti (reference) hrvatskih tvrtki.

Takoder potrebno je provoditi kontrolu realizacije potpisanih ugovora i projekata ugovorenih putem
javne nabave, jer je uoden problem da strane tvrtke prilikom predaje natjeajne dokumentacije
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prilazu reference odredenih osoba — stru¢njaka, koje kasnije uopée ne sudjeluju u realizaciji
projekata za koje su sklopili ugovor na temelju provedenih postupaka javne nabave.

Obvezati javna poduzeca da skrate rokove placanja ispostavljenih i odobrenih situacija (racuna) za
izvrsene radove. Odgoda placanja vec izvrsenih radova za 60, 90 i vise dana dovodi tvrtke u situaciju
da uzimaju nepovoljne kratkoroéne kredite da bi premostili to razdoblje, dok javnim poduzetima
novac koji je namijenjen za te svrhe stoji na ra¢unu u banci.

Uocen je i problem razli¢itog postupanja u istovjetnim slucajevima od strane DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave sto bi trebalo otkloniti dodathom edukacijom i suradnjom s
Hrvatskom komorom inZenjera gradevinarstva radi razjaSnjavanja pitanja struke koji se pojavljuju
u navedenim postupcima

Omoguciti zamjenu bankarske garancije, kao sredstva ponudbenog jamstva, jamstva za dobro
izvrSenje posla ili jamstva za garantni period, izdavanjem kvalitetnih polica osiguranja. Bankarske
garancije izrazito financijski opterecuju bilance gradevinskih tvrtki nekretninama koje im sluze kao
kolaterali. Gradevinske tvrtke ne bi trebale vrsiti ulogu nekretninskih fondova, Sto se garantiranje
policama osiguranja na prikladan nacin moze nadomjestiti.

Potrebno je u $to hitnijem roku propisati uvjete za kvalifikaciju i klasifikaciju gradevinskih tvrtki u
Republici Hrvatskoj, koji ¢e se temeljiti na tehnickoj, struénoj, financijskoj sposobnosti gradevinskih
tvrtki. Prilikom izrade nacionalnog klasifikacijskog i kvalifikacijskog sustava gradevinskih tvrtki treba
koristiti dobru praksu i zakonodavni okvir drzava Europske unije osobito Njemacke, Austrije, Cedke
i dr. Usvajanjem predloZenog koncepta i stvaranjem nacionalnog sustava klasifikacije i kvalifikacije
omogucila bi se bolja pripremljenost i efikasnije ukljucivanje gospodarskih subjekata iz djelatnosti
graditeljstva na unutarnjem trzistu Europske unije.

Zakon o javnoj nabavi propisuje uvjete pravne i poslovne, financijske te tehnicke i strucne
sposobnosti natjecatelja i ponuditelja u postupcima javne nabave. Medutim utvrdivanje sposobnosti
gradevinskih tvrtki je sloZzen postupak koji javnim naruditeljima uzrokuje brojne probleme, a
ponuditeljima nepotrebne troskove ishodenjem i prilaganjem odredene dokumentacije na svakom
natje€aju. Iz tih razloga potrebno je ovu materiju propisati posebnim podzakonskim propisom koji
bi pravnu osnovu za donosenje imao u Zakonu o javnoj nabavi.

NEDOSTATAK KVALIFICIRANIH RADNIKA GRADEVINSKIH STRUKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Sudionici panela suglasni su da je problem nedostajuéih radnika u gradevinarstvu posljedica odlaska
kvalificiranih radnika iz Republike Hrvatske i njihovo zaposljavanje u drugim drzavama Europske
unije, neadekvatne politike obrazovanja deficitarnih struka i neadekvatnih plaéa u sektoru
graditeljstva u Republici Hrvatskoj.

U tom kontekstu predlaze se.

a) U okviru Kolektivnog ugovora za graditeljstvo povedanje osnovne plate za 50%, koja bi
prosirenjem primjene kolektivnog ugovora bila obvezatna za sve pravne i fizicke osobe
registrirane za djelatnost graditeljstva u Republici Hrvatskoj.
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b) Takoder potrebna je i veca kontrola nadleznih tijela vezano uz primjenu tarife iz kolektivnih
. ugovora prilikom isplate placa radnika.

c) Izmjenama propisa iz radnog prava potrebno je dati prioritet i motivirati poslodavce na
zaposljavanje na neodredeno vrijeme, ali uz jednostavnija rjeSenja ocjene probnog rada i otkaza
ugovora o radu

d) Zakonom o radu potrebno je propisati prekriajne kazne za neisplatu placa radnicima, te da
placa radnika treba biti utvrdena kao isplata s pravom prvenstva pred svim drugim obvezama
poslodavca primjerice: drzavi, bankama, vjerovnicima i dr.

e) Poreznom politikom nuzno je omoguditi stimuliranje uredenog trzista i utjecati na suzbijanje
sive ekonomije.

f) Potrebna je intenzivnija promocija strukovnih zanimanja u Skolama i medu mladima. Srednje
Skole bi planove upisa trebale uskladivati s potrebama gospodarstva.

Podrzava se i uvodenje dualnog obrazovanja i kurikularne reforme koje ¢e kroz nove programe
mladima dati vjestine i kompetencije potrebne za trziste rada.

Potrebno je modemizirati obrazovne programe deficitarnih zanimanja u skladu sa potrebama
trzista rada i povecanjem upisnih kvota za tehnicka zanimanja kao i smanjenjem upishih kvota
zZa zanimanja za koja nema interesa na trzistu rada.

INTERVENTNE MJERE POVECANJA KVOTA ZA STRANE RADNIKE

U cilju zadovoljavanja potreba za gradevinskim radnicima u Republici Hrvatskoj, predlaze se skratiti
postupak izdavanja radnih dozvola, imajuci u vidu dosadasnju praksu da od dana podnosenja
zahtjeva do ishodenja radne dozvole treba viSe od dva mjeseca. Primijeceno je da su tvrtke iz nekih
susjednih drzava EU koje su dobile posao u Hrvatskoj za izvrSenje tog posla angazirale radnu snagu
iz inozemstva izvan EU (najéesce BiH)

Ukupno odobreni broj od 2080 radnih dozvola za 2017. je nedovolian i prema potrebama
gradevinskog sektora u Republici Hrvatskoj trenutno nedostaje jos cca 3000 gradevinskih radnika.
Istovremeno na Hrvatskom zavodu za zaposljavanje nema nezaposlenih gradevinskih radnika, osim
manjeg broja prijavljenih koji iz odredenih razloga ne mogu prihvatiti ponudu za zaposlenje.

Predlaze se hitno odobriti dodatnu kvotu za izdavanje radnih dozvola za 3000 gradevinskih radnika.

Inicirati izmjenu i dopunu Zakona o strancima prema kojim bi se pravo na zaposljavanje stranih
radnika na temelju godidnje kvote limitiralo na najvise 20 - 30 % od postojeéeg broja zaposlenih
hrvatskih drzavljana kod poslodavca koji trazi odobrenje radne dozvole za strane radnike, ¢ime bi
se otklonila ziouporaba kvote za zaposljavanie stranih radnika u Spekulativne svrhe.

Cijenedi obostranu korist postojeée gospodarske, industrijske i tehnicke suradnje, a vodeéi raCuna
o potrebama trZista radne snage potrebno je ugovoriti jasne uvjete za trgovacka drustva sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini koja bi suradivali na osnovi ugovora o
izvodenju radova, s ciljem da se osigura uredno upucivanje radnika trgovackih drustava sa sjediStem
u Bosni i Hercegovini. Stoga se predlaze sklapanje Medudrzavnog sporazuma o zaposljavanju
kojim bi se na osnovi ugovora o izvodenju radova izmedu nekog trgovackog drustva sa sjedistem u
Republici Hrvatskoj i nekog trgovackog drustva sa sjedistem u Bosni i Hercegovini upucivali na
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privrcemeni rad (izaslani radnici), te izdavala radna dozvola, neovisno o kvotama za zaposljavanje
stranih radnika Republici Hrvatskoj.

Odjenjuje se da bi broj izaslanih radnika po ugovorima o izvodenju radova trebao biti na razini
5000 radnika u gradevinarstvu kao prosjeéni godisnji kontingent. Radna dozvola izaslanim radnicima
izdavala bi se samo za provedbu ugovora o izvodenju radova, Cije izvréenje zahtijeva uglavnom
radnike sa stru¢nim kvalifikacijama. Za vrijeme rada upuéenih radnika iz Bosne i Hercegovine,
prava i obveze socijalnog osiguranja radnici bi ostvarivali u Federaciji Bosni i Hercegovini, a porez
na dohodak bi se prijavijivao i placao u Republici Hrvatskoj, sukladno poreznim propisima.

POREZNA POLITIKA

Predlaze se smanjiti porez na dohodak, buduci da visoka stopa ovog poreza predstavlja veliki
ograniCavajuéi faktor razvoju izvoznog poslovanja.

Takoder je potrebna promjena u Zakonu o porezu na dohodak koja bi omogucila da poslodavci mogu
neoporezivo isplatiti zaposlenim radnicama jednokratnu potporu za rodenje djeteta do 7.000 kuna.

Predlaze se da se u Zakonu o porezu na dohodak primitak od udjela u dobiti koje trgovacko drustvo
isplacuje radnicima poremo izjednaci s isplatama udjela u dobiti koje trgovacka drustva vrse fizickim
osobama temeljem vlasnistva nad udjelima i dionicama.

INTERVENCIJE DRZAVE

U okviru gospodarske diplomacije vrsiti promociju hrvatskih tvrtki i u medunarodnim okvirima
otvoriti trziste za izvozno poslovanije.

HBOR - osigurati adekvatan program za:

a) model financiranja gradevinskin poduzeca koji bi pomagao likvidnosti i pobolisao njihovu
financijsku poziciju

b) efikasne i brze izvozne kredite, koji bi se u znacajno vecoj mjeri realizirali u poslovanju

Za oba programa prijedlog je provoditi stroge kontrole namjenske potrosnje sredstava, ali za

ozbilinije pomake u poslovanju gradevinskih poduze¢a nuzno ih je osigurati i realno im omoguciti
pristup.

Izrada normativhog okvira za brze rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i ishodenje dozvola za
izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata



